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M Gmail LICITAGAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>

Impugnacgao
7 mensagens

JacMed Distribuidora <jacmed.distribuidora@gmail.com> 13 de maio de 2026 as 15:31

Para: CPL - Prefeitura de Mangaratiba/RJ <cpl@mangaratiba.rj.gov.br>, LICITACAO MANGARATIBA
<cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>

Segue em anexo a Impugnagéo ao Edital do Pregao Eletrénico n°® PE SRP 009/2026
Atenciosamente,

JAC MED DIST DE MEDIC - LTDA

CNPJ: 26.651.036/0001-29 - INSC ESTADUAL: 87283771

+55 22 98874-1758

.E impugnacéao correlatos.pdf
4248K

LICITAGAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com> 13 de maio de 2026 as 15:59

Para: COMPRAS SAUDE <comprassaudemangaratiba2017@gmail.com>
Cco: Dayana Henrique <dayana.henriqueadm@gmail.com>

Boa tarde,
‘para vossa ciéncia, apreciagao e resposta.
atenciosamente,

Mariana Alves
Pregeoeira

—————————— Forwarded message ---------

De: JacMed Distribuidora <jacmed.distribuidora@gmail.com>

Date: qua., 13 de mai. de 2026 as 15:32

Subject: Impugnacgao

To: CPL - Prefeitura de Mangaratiba/RJ <cpl@mangaratiba.rj.gov.br>, LICITACAO MANGARATIBA
<cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>

Segue em anexo a Impugnagéao ao Edital do Pregao Eletrénico n°® PE SRP 009/2026
Atenciosamente,

JAC MED DIST DE MEDIC - LTDA

CNPJ: 26.651.036/0001-29 - INSC ESTADUAL: 87283771

+55 22 98874-1758

E impugnacao correlatos.pdf
4248K

LICITAGAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com> 18 de maio de 2026 as 09:44

Para: COMPRAS SAUDE <comprassaudemangaratiba2017@gmail.com>
Cco: Dayana Henrique <dayana.henriqueadm@gmail.com>

Bom dia,

‘para vossa ciéncia, apreciagao e resposta.

atenciosamente,

Mariana Alves
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Pregeoeira

---------- Forwarded message ---------

De: JacMed Distribuidora <jacmed.distribuidora@gmail.com>

Date: qua., 13 de mai. de 2026 as 15:32

Subject: Impugnacgao

To: CPL - Prefeitura de Mangaratiba/RJ <cpl@mangaratiba.rj.gov.br>, LICITACAO MANGARATIBA
<cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>

Segue em anexo a Impugnagao ao Edital do Pregao Eletrénico n°® PE SRP 009/2026
Atenciosamente,

JAC MED DIST DE MEDIC - LTDA

CNPJ: 26.651.036/0001-29 - INSC ESTADUAL: 87283771

+55 22 98874-1758

ﬂ impugnacao correlatos.pdf
4248K

Dayana Henrique <dayana.henriqueadm@gmail.com> 18 de maio de 2026 as 09:49
Para: LICITACAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>

RESPOSTA A IMEUGNAQAO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 010/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6738/2025

Impugnante: JACMED DIST. DE MEDIC LTDA.
Objeto: Registro de Pregos para aquisigao parcelada de material de consumo, medicamentos e correlatos para o
setor de odontologia.

| - DATEMPESTIVIDADE

Conhece-se da presente impugnacao, porquanto tempestiva, nos termos do item 1.5 do Edital e do art. 164 da Lei n°
14.133/2021.

Il - DO MERITO

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital deveria exigir:

Registro da empresa no Conselho Regional de Odontologia — CRO;
Certidao de regularidade perante o CRO;

Responsavel técnico inscrito no CRO;

Certidao de regularidade técnica.

Alega ainda afronta a Lei n°® 14.133/2021, a Lei n® 4.324/1964, a Lei n° 5.081/1966 e as Resolugdes do Conselho
Federal de Odontologia.

Entretanto, a impugnacédo nao merece prosperar.

[l - DA NATUREZA DO OBJETO LICITADO

O objeto do certame consiste no fornecimento parcelado de materiais correlatos/consumo odontoldgico, e ndo na
prestagao de servigos odontolégicos, tampouco na execugao de atividades privativas de cirurgido-dentista.

A exigéncia de registro perante conselho profissional somente € admitida quando houver pertinéncia direta entre a
atividade basica da empresa e o exercicio de atividade fiscalizada pelo respectivo conselho profissional.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera exigir qualificagdo técnico-profissional “quando
for o caso”.

A interpretagao do dispositivo deve observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e
ampla participagao.
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No presente caso, o objeto refere-se predominantemente ao fornecimento/comercializacao de materiais e correlatos,
atividade que nao exige, de forma automatica e irrestrita, registro no CRO.

IV — DA LEGISLACAO APLICAVEL E DOS LIMITES DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administragcdo deve limitar as exigéncias de habilitagdo ao estritamente
necessario a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal determina que somente poderao ser exigidas qualificagdes técnicas e
econOmicas indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que:

“As exigéncias de habilitagdo devem guardar estrita pertinéncia com o objeto licitado, vedadas
clausulas restritivas a competitividade.”

A exigéncia indiscriminada de registro no CRO para todas as empresas fornecedoras de materiais correlatos
odontologicos poderia restringir indevidamente a competitividade do certame, especialmente considerando que
muitos itens podem ser comercializados por distribuidoras hospitalares, empresas de produtos médicos e
fornecedores de correlatos regularmente autorizados pelos 6rgéos sanitarios competentes.

Além disso, a fiscalizagao sanitaria dos produtos é exercida primordialmente pela ANVISA e pela Vigilancia Sanitaria
competente, mediante:

¢ Autorizacao de Funcionamento de Empresa — AFE, quando aplicavel,
¢ Licenga Sanitaria;
* Registro/notificagdo dos produtos na ANVISA, quando exigivel.

Tais exigéncias ja atendem a seguranga sanitaria necessaria a contratagéo publica.

V — DA INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE LEGAL GENERICA DE REGISTRO NO CRO PARA MERA
COMERCIALIZACAO

ALein®4.324/1964 e a Lei n° 5.081/1966 disciplinam o exercicio da odontologia e a fiscalizagéo profissional.

Todavia, ndo ha previséo legal impondo, de maneira genérica e automatica, que toda empresa
fornecedora/comerciante de materiais odontolégicos deva possuir registro no CRO ou responsavel técnico
odontoldgico.

O entendimento predominante nos Tribunais € no sentido de que o registro em conselho profissional decorre da
atividade basica da empresa, conforme entendimento consolidado também pelo Superior Tribunal de Justiga.

Assim, empresas cuja atividade principal seja comércio, distribuicao ou fornecimento de produtos correlatos nao
necessariamente estéo obrigadas ao registro no CRO.

VI — DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

O edital foi elaborado em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, observando os principios previstos no art. 5°,
especialmente:

legalidade;

isonomia;

competitividade;

razoabilidade;

eficiéncia;

sele¢do da proposta mais vantajosa.

Ainclusdo de exigéncias nao indispensaveis poderia resultar em restricdo indevida a competitividade, afrontando o
interesse publico e reduzindo o universo de participantes aptos ao fornecimento.

Importante destacar que o edital ja prevé exigéncias de habilitagcao técnica compativeis com o objeto licitado,
incluindo capacidade técnica e atendimento as normas sanitarias aplicaveis.

VIl — DA LICENGA SANITARIA E REGULARIDADE PERANTE ORGAOS SANITARIOS

Quanto a Licenga Sanitaria e demais autorizagdes sanitarias eventualmente aplicaveis, a Administragdo podera exigi-
las no momento oportuno, conforme a natureza especifica dos itens e a legislagao sanitaria pertinente,
especialmente nos casos em que a norma regulatéria assim determinar.
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Todavia, isso ndo implica obrigatoriedade de inclusdo das exigéncias especificas de registro no CRO para todos os
licitantes participantes do certame.

VIl — CONCLUSAO

Diante do exposto:

¢ nao se verifica ilegalidade no edital,

« inexiste obrigatoriedade legal genérica de exigéncia de registro no CRO para todas as empresas
fornecedoras do objeto licitado;

¢ as exigéncias editalicias observam os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade
previstos na Lei n°® 14.133/2021;

« eventual inclusdo das exigéncias pleiteadas poderia restringir indevidamente a ampla concorréncia.

IX — DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacgao apresentada pela empresa JACMED DIST. DE MEDIC LTDA., para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os termos do Edital do Pregéo Eletrénico SRP
n° 010/2026.

Em seg., 18 de mai. de 2026 as 09:44, LICITACAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>
escreveu:

Bom dia,
‘para vossa ciéncia, apreciagao e resposta.
atenciosamente,

Mariana Alves
Pregeoeira

---------- Forwarded message ---------

De: JacMed Distribuidora <jacmed.distribuidora@gmail.com>

Date: qua., 13 de mai. de 2026 as 15:32

Subject: Impugnacao

To: CPL - Prefeitura de Mangaratiba/RJ <cpl@mangaratiba.rj.gov.br>, LICITACAO MANGARATIBA
<cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>

Segue em anexo a Impugnagéao ao Edital do Pregao Eletrénico n°® PE SRP 009/2026
Atenciosamente,

JAC MED DIST DE MEDIC - LTDA

CNPJ: 26.651.036/0001-29 - INSC ESTADUAL: 87283771

+55 22 98874-1758

Dayana Henrique

Diretora Administrativa

Hospital Municipal Victor de Souza Breves
Prefeitura Municipal de Mangaratiba

LICITACAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com> 18 de maio de 2026 as 09:56

Para: Dayana Henrique <dayana.henriqueadm@gmail.com>
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Bom dia Dayana,
a impugnacgao que falta responder ¢ 009/2026, a 010/2026 ja respondi, obrigada

Em seg., 18 de mai. de 2026 as 09:52, Dayana Henrique <dayana.henriqueadm@gmail.com> escreveu:

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 010/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6738/2025

Impugnante: JACMED DIST. DE MEDIC LTDA.
Objeto: Registro de Precos para aquisigéo parcelada de material de consumo, medicamentos e correlatos para o
setor de odontologia.

| - DATEMPESTIVIDADE

Conhece-se da presente impugnagao, porquanto tempestiva, nos termos do item 1.5 do Edital e do art. 164 da Lei
n°® 14.133/2021.

Il - DO MERITO

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital deveria exigir:

¢ Registro da empresa no Conselho Regional de Odontologia — CRO;
e Certidao de regularidade perante o CRO;

¢ Responsavel técnico inscrito no CRO;
¢ Certidao de regularidade técnica.

Alega ainda afronta a Lei n® 14.133/2021, a Lei n® 4.324/1964, a Lei n° 5.081/1966 e as Resolugbdes do Conselho
Federal de Odontologia.

Entretanto, a impugnagédo nao merece prosperar.

[l — DA NATUREZA DO OBJETO LICITADO

O objeto do certame consiste no fornecimento parcelado de materiais correlatos/consumo odontoldgico, e ndo na
prestacéo de servigos odontologicos, tampouco na execugao de atividades privativas de cirurgido-dentista.

A exigéncia de registro perante conselho profissional somente é admitida quando houver pertinéncia direta entre a
atividade basica da empresa e o exercicio de atividade fiscalizada pelo respectivo conselho profissional.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera exigir qualificagdo técnico-profissional
“quando for o caso”.

A interpretagao do dispositivo deve observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e
ampla participacéo.

No presente caso, o objeto refere-se predominantemente ao fornecimento/comercializagao de materiais e
correlatos, atividade que nao exige, de forma automatica e irrestrita, registro no CRO.

IV — DA LEGISLAGAO APLICAVEL E DOS LIMITES DAS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

ALein® 14.133/2021 estabelece que a Administragao deve limitar as exigéncias de habilitagdo ao estritamente
necessario a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais.

O art. 37, XXI, da Constituigdo Federal determina que somente poderao ser exigidas qualificagdes técnicas e
econOmicas indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que:

“As exigéncias de habilitagdo devem guardar estrita pertinéncia com o objeto licitado, vedadas
clausulas restritivas a competitividade.”

A exigéncia indiscriminada de registro no CRO para todas as empresas fornecedoras de materiais correlatos
odontologicos poderia restringir indevidamente a competitividade do certame, especialmente considerando que
muitos itens podem ser comercializados por distribuidoras hospitalares, empresas de produtos médicos e
fornecedores de correlatos regularmente autorizados pelos 6rgaos sanitarios competentes.
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Além disso, a fiscalizagéo sanitaria dos produtos € exercida primordialmente pela ANVISA e pela Vigilancia
Sanitaria competente, mediante:

e Autorizagao de Funcionamento de Empresa — AFE, quando aplicavel,
¢ Licenca Sanitaria;
¢ Registro/notificagdo dos produtos na ANVISA, quando exigivel.

Tais exigéncias ja atendem a seguranga sanitaria necessaria a contratagao publica.

V — DA INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE LEGAL GENERICA DE REGISTRO NO CRO PARA MERA
COMERCIALIZACAO

ALein®4.324/1964 e a Lei n° 5.081/1966 disciplinam o exercicio da odontologia e a fiscalizagao profissional.

Todavia, ndo ha previséo legal impondo, de maneira genérica e automatica, que toda empresa
fornecedora/comerciante de materiais odontolégicos deva possuir registro no CRO ou responsavel técnico
odontologico.

O entendimento predominante nos Tribunais € no sentido de que o registro em conselho profissional decorre da
atividade basica da empresa, conforme entendimento consolidado também pelo Superior Tribunal de Justica.

Assim, empresas cuja atividade principal seja comércio, distribuicdo ou fornecimento de produtos correlatos ndo
necessariamente estdo obrigadas ao registro no CRO.

VI — DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

O edital foi elaborado em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, observando os principios previstos no art. 5°,
especialmente:

legalidade;

isonomia;

competitividade;

razoabilidade;

eficiéncia;

selecao da proposta mais vantajosa.

Ainclusdo de exigéncias ndo indispensaveis poderia resultar em restrigdo indevida a competitividade, afrontando o
interesse publico e reduzindo o universo de participantes aptos ao fornecimento.

Importante destacar que o edital ja prevé exigéncias de habilitacao técnica compativeis com o objeto licitado,
incluindo capacidade técnica e atendimento as normas sanitarias aplicaveis.

VIl — DA LICENGA SANITARIA E REGULARIDADE PERANTE ORGAOS SANITARIOS

Quanto a Licenca Sanitaria e demais autorizagdes sanitarias eventualmente aplicaveis, a Administracdo podera
exigi-las no momento oportuno, conforme a natureza especifica dos itens e a legislagao sanitaria pertinente,
especialmente nos casos em que a norma regulatéria assim determinar.

Todavia, isso ndo implica obrigatoriedade de inclusdo das exigéncias especificas de registro no CRO para todos os
licitantes participantes do certame.

VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto:

e nao se verifica ilegalidade no edital;

* inexiste obrigatoriedade legal genérica de exigéncia de registro no CRO para todas as empresas
fornecedoras do objeto licitado;

e as exigéncias editalicias observam os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade
previstos na Lei n® 14.133/2021;

e eventual inclusao das exigéncias pleiteadas poderia restringir indevidamente a ampla concorréncia.

IX — DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa JACMED DIST. DE MEDIC LTDA., para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os termos do Edital do Pregéo Eletrénico SRP
n° 010/2026.
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Em seg., 18 de mai. de 2026 as 09:44, LICITACAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>
escreveu:

Bom dia,
‘para vossa ciéncia, apreciagao e resposta.
atenciosamente,

Mariana Alves
Pregeoeira

—————————— Forwarded message ---------

De: JacMed Distribuidora <jacmed.distribuidora@gmail.com>

Date: qua., 13 de mai. de 2026 as 15:32

Subject: Impugnacgao

To: CPL - Prefeitura de Mangaratiba/RJ <cpl@mangaratiba.rj.gov.br>, LICITACAO MANGARATIBA
<cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>

Segue em anexo a Impugnacgéo ao Edital do Pregéo Eletronico n® PE SRP 009/2026
Atenciosamente,

JAC MED DIST DE MEDIC - LTDA

CNPJ: 26.651.036/0001-29 - INSC ESTADUAL: 87283771

+55 22 98874-1758

Dayana Henrique

Diretora Administrativa

Hospital Municipal Victor de Souza Breves
Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Dayana Henrique <dayana.henriqueadm@gmail.com> 18 de maio de 2026 as 10:19
Para: LICITACAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>

Ref.: Resposta a Impugnagao — Pregéo Eletrénico SRP n° 009/2026
Processo Administrativo n® 9065/2025

Em analise a impugnacgao apresentada pela empresa JACMED DIST DE MEDIC LTDA, referente ao Pregao
Eletrénico SRP n° 009/2026, cujo objeto consiste no registro de pregos para fornecimento parcelado de materiais
correlatos, passa-se a manifestagao.

Inicialmente, reconhece-se a tempestividade da impugnacao apresentada, nos termos do item 1.5 do edital e da Lei
n°® 14.133/2021.

Contudo, no mérito, a impugnagao nao merece prosperar integralmente.

O edital prevé que poderéo participar empresas cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto licitado,
observadas as condi¢des editalicias.

A Lein° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, que a Administragdo podera exigir documentagao relativa a

qualificagao técnica compativel com o objeto contratado, desde que pertinente e proporcional ao risco e a
complexidade da contratacao.
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No presente caso, o objeto licitado refere-se ao fornecimento de materiais correlatos hospitalares, abrangendo itens
de natureza diversa, nao se restringindo exclusivamente a medicamentos ou produtos cuja comercializagdo imponha
obrigatoriamente registro no Conselho Regional de Farmacia para todos os participantes do certame.

A exigéncia genérica e irrestrita de inscrigdo no CRF e responsavel técnico farmacéutico para todos os licitantes
poderia representar restricao indevida a competitividade, em afronta aos principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os principios da competitividade, isonomia e sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Importante destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no
sentido de que as exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar estrita pertinéncia com o objeto efetivamente
contratado, vedadas clausulas excessivas ou restritivas sem justificativa técnica adequada.

Ademais, a regularidade sanitaria aplicavel aos produtos sera exigida conforme a natureza especifica de cada item,
especialmente mediante apresentagao dos registros pertinentes junto a ANVISA, autorizagdes sanitarias e demais
documentos previstos no Termo de Referéncia e legislagao correlata, quando cabiveis.

Ressalta-se ainda que a Administragao Publica deve observar o principio do formalismo moderado, evitando
exigéncias que possam limitar injustificadamente a ampla participacao de interessados aptos ao fornecimento do
objeto.

Entretanto, considerando os apontamentos apresentados pela impugnante e visando conferir maior seguranga
juridica ao certame, a area técnica podera avaliar, de forma especifica e proporcional, a necessidade de
complementacao das exigéncias de qualificagao técnica para itens que efetivamente demandem controle sanitario
especializado.

Dessa forma:
a) CONHECO da impugnagéao apresentada, por ser tempestiva;

b) NO MERITO, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE apenas para fins de reavaliagdo técnica das exigéncias
sanitarias aplicaveis aos itens regulados, sem suspensao automatica do certame neste momento;

c) fica mantida, até ulterior deliberagdo administrativa, a redagao atual do edital do Pregdo Eletronico SRP n°
009/2026.

Em seg., 18 de mai. de 2026 as 09:56, LICITACAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>
escreveu:
Bom dia Dayana,

a impugnacgao que falta responder é 009/2026, a 010/2026 ja respondi, obrigada

Em seg., 18 de mai. de 2026 as 09:52, Dayana Henrique <dayana.henriqueadm@gmail.com> escreveu:

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 010/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6738/2025

Impugnante: JACMED DIST. DE MEDIC LTDA.
Objeto: Registro de Precos para aquisi¢éo parcelada de material de consumo, medicamentos e correlatos para o
setor de odontologia.

| - DATEMPESTIVIDADE

Conhece-se da presente impugnacao, porquanto tempestiva, nos termos do item 1.5 do Edital e do art. 164 da
Lei n® 14.133/2021.

Il - DO MERITO

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital deveria exigir:

¢ Registro da empresa no Conselho Regional de Odontologia — CRO;
e Certidao de regularidade perante o CRO;

e Responsavel técnico inscrito no CRO;
e Certidao de regularidade técnica.

Alega ainda afronta a Lei n® 14.133/2021, & Lei n® 4.324/1964, a Lei n° 5.081/1966 e as Resolu¢des do Conselho
Federal de Odontologia.

Entretanto, a impugnagao ndo merece prosperar.
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[l - DA NATUREZA DO OBJETO LICITADO

O objeto do certame consiste no fornecimento parcelado de materiais correlatos/consumo odontolégico, e nao
na prestacéo de servigos odontolégicos, tampouco na execugao de atividades privativas de cirurgido-dentista.

A exigéncia de registro perante conselho profissional somente é admitida quando houver pertinéncia direta entre
a atividade basica da empresa e o exercicio de atividade fiscalizada pelo respectivo conselho profissional.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera exigir qualificagdo técnico-profissional
“quando for o caso”.

A interpretacao do dispositivo deve observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e
ampla participagéo.

No presente caso, o objeto refere-se predominantemente ao fornecimento/comercializagao de materiais e
correlatos, atividade que nao exige, de forma automatica e irrestrita, registro no CRO.

IV — DA LEGISLAGAO APLICAVEL E DOS LIMITES DAS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

ALein® 14.133/2021 estabelece que a Administragao deve limitar as exigéncias de habilitagdo ao estritamente
necessario a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais.

O art. 37, XXI, da Constituigdo Federal determina que somente poderao ser exigidas qualificagdes técnicas e
econdmicas indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é pacifica no sentido de que:

“As exigéncias de habilitagdo devem guardar estrita pertinéncia com o objeto licitado, vedadas
clausulas restritivas a competitividade.”

A exigéncia indiscriminada de registro no CRO para todas as empresas fornecedoras de materiais correlatos
odontoldgicos poderia restringir indevidamente a competitividade do certame, especialmente considerando que
muitos itens podem ser comercializados por distribuidoras hospitalares, empresas de produtos médicos e
fornecedores de correlatos regularmente autorizados pelos 6rgéos sanitarios competentes.

Além disso, a fiscalizag&o sanitaria dos produtos € exercida primordialmente pela ANVISA e pela Vigilancia
Sanitaria competente, mediante:

e Autorizagao de Funcionamento de Empresa — AFE, quando aplicavel,
e Licenga Sanitaria;
¢ Registro/notificagdo dos produtos na ANVISA, quando exigivel.

Tais exigéncias ja atendem a seguranga sanitaria necessaria a contratagéo publica.

V — DA INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE LEGAL GENERICA DE REGISTRO NO CRO PARA MERA
COMERCIALIZACAO

ALein®4.324/1964 e a Lei n° 5.081/1966 disciplinam o exercicio da odontologia e a fiscalizagao profissional.

Todavia, ndo ha previsao legal impondo, de maneira genérica e automatica, que toda empresa
fornecedora/comerciante de materiais odontolégicos deva possuir registro no CRO ou responsavel técnico
odontologico.

O entendimento predominante nos Tribunais é no sentido de que o registro em conselho profissional decorre da
atividade basica da empresa, conforme entendimento consolidado também pelo Superior Tribunal de Justica.

Assim, empresas cuja atividade principal seja comércio, distribuicdo ou fornecimento de produtos correlatos ndo
necessariamente estdo obrigadas ao registro no CRO.

VI — DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

O edital foi elaborado em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, observando os principios previstos no art. 5°,
especialmente:

legalidade;
isonomia;
competitividade;
razoabilidade;
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o eficiéncia;
¢ selecao da proposta mais vantajosa.

Ainclusado de exigéncias nao indispensaveis poderia resultar em restrigdo indevida a competitividade, afrontando
o interesse publico e reduzindo o universo de participantes aptos ao fornecimento.

Importante destacar que o edital ja prevé exigéncias de habilitacao técnica compativeis com o objeto licitado,
incluindo capacidade técnica e atendimento as normas sanitarias aplicaveis.

VIl — DA LICENGA SANITARIA E REGULARIDADE PERANTE ORGAOS SANITARIOS

Quanto a Licenga Sanitaria e demais autorizacdes sanitarias eventualmente aplicaveis, a Administracdo podera
exigi-las no momento oportuno, conforme a natureza especifica dos itens e a legislagao sanitaria pertinente,
especialmente nos casos em que a norma regulatéria assim determinar.

Todavia, isso ndo implica obrigatoriedade de inclusdo das exigéncias especificas de registro no CRO para todos
os licitantes participantes do certame.

VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto:

¢ nao se verifica ilegalidade no edital;

¢ inexiste obrigatoriedade legal genérica de exigéncia de registro no CRO para todas as empresas
fornecedoras do objeto licitado;

e as exigéncias editalicias observam os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade
previstos na Lei n°® 14.133/2021;

e eventual inclusao das exigéncias pleiteadas poderia restringir indevidamente a ampla concorréncia.

IX — DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa JACMED DIST. DE MEDIC LTDA,,
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os termos do Edital do Pregao
Eletrénico SRP n° 010/2026.

Em seg., 18 de mai. de 2026 as 09:44, LICITACAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>
escreveu:

Bom dia,
‘para vossa ciéncia, apreciagao e resposta.
atenciosamente,

Mariana Alves
Pregeoeira

---------- Forwarded message ---------

De: JacMed Distribuidora <jacmed.distribuidora@gmail.com>

Date: qua., 13 de mai. de 2026 as 15:32

Subject: Impugnacgao

To: CPL - Prefeitura de Mangaratiba/RJ <cpl@mangaratiba.rj.gov.br>, LICITACAO MANGARATIBA
<cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>

Segue em anexo a Impugnagao ao Edital do Pregao Eletrénico n°® PE SRP 009/2026
Atenciosamente,

JAC MED DIST DE MEDIC - LTDA

CNPJ: 26.651.036/0001-29 - INSC ESTADUAL: 87283771

+55 22 98874-1758
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Dayana Henrique

Diretora Administrativa

Hospital Municipal Victor de Souza Breves
Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Dayana Henrique

Diretora Administrativa

Hospital Municipal Victor de Souza Breves
Prefeitura Municipal de Mangaratiba

LICITAGAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com> 18 de maio de 2026 as 10:47
Para: JacMed Distribuidora <jacmed.distribuidora@gmail.com>
Cc: CPL - Prefeitura de Mangaratiba/RJ <cpl@mangaratiba.rj.gov.br>

Bom dia Prezados,

segue abaixo a resposta da Secretaria de Saude:

Ref.: Resposta a Impugnagao — Pregéo Eletrdnico SRP n° 009/2026
Processo Administrativo n® 9065/2025

Em anadlise a impugnacao apresentada pela empresa JACMED DIST DE MEDIC LTDA, referente ao Pregao
Eletrénico SRP n° 009/2026, cujo objeto consiste no registro de precos para fornecimento parcelado de materiais
correlatos, passa-se a manifestagao.

Inicialmente, reconhece-se a tempestividade da impugnacgao apresentada, nos termos do item 1.5 do edital e da Lei
n°® 14.133/2021.

Contudo, no mérito, a impugnagao nao merece prosperar integralmente.

O edital prevé que poderao participar empresas cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto licitado,
observadas as condi¢des editalicias.

ALein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, que a Administragdo podera exigir documentagao relativa a
qualificagao técnica compativel com o objeto contratado, desde que pertinente e proporcional ao risco e a
complexidade da contratagao.

No presente caso, o objeto licitado refere-se ao fornecimento de materiais correlatos hospitalares, abrangendo itens
de natureza diversa, n&o se restringindo exclusivamente a medicamentos ou produtos cuja comercializagdo imponha
obrigatoriamente registro no Conselho Regional de Farmacia para todos os participantes do certame.

A exigéncia genérica e irrestrita de inscricdo no CRF e responsével técnico farmacéutico para todos os licitantes
poderia representar restricdo indevida a competitividade, em afronta aos principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os principios da competitividade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa.

Importante destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no
sentido de que as exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar estrita pertinéncia com o objeto efetivamente
contratado, vedadas clausulas excessivas ou restritivas sem justificativa técnica adequada.

Ademais, a regularidade sanitaria aplicavel aos produtos sera exigida conforme a natureza especifica de cada item,

especialmente mediante apresentagao dos registros pertinentes junto a ANVISA, autorizagdes sanitarias e demais
documentos previstos no Termo de Referéncia e legislagao correlata, quando cabiveis.
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Ressalta-se ainda que a Administragao Publica deve observar o principio do formalismo moderado, evitando
exigéncias que possam limitar injustificadamente a ampla participacao de interessados aptos ao fornecimento do
objeto.

Entretanto, considerando os apontamentos apresentados pela impugnante e visando conferir maior seguranga
juridica ao certame, a area técnica podera avaliar, de forma especifica e proporcional, a necessidade de
complementacao das exigéncias de qualificagao técnica para itens que efetivamente demandem controle sanitario
especializado.

Dessa forma:
a) CONHECO da impugnagéao apresentada, por ser tempestiva;

b) NO MERITO, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE apenas para fins de reavaliagdo técnica das exigéncias
sanitarias aplicaveis aos itens regulados, sem suspenséo automatica do certame neste momento;

c) fica mantida, até ulterior deliberagéo administrativa, a redagao atual do edital do Pregédo Eletronico SRP n°
009/2026.

Em qua., 13 de mai. de 2026 as 15:32, JacMed Distribuidora <jacmed.distribuidora@gmail.com> escreveu:
Segue em anexo a Impugnagéo ao Edital do Pregéo Eletronico n® PE SRP 009/2026
Atenciosamente,
JAC MED DIST DE MEDIC - LTDA
CNPJ: 26.651.036/0001-29 - INSC ESTADUAL: 87283771
+55 22 98874-1758
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