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Nova Friburgo/RJ, 19 de maio de 2026.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA/RJ
PREGAO ELETRONICO N° 018/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8024/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de solucdo integrada em
Sistemas de Gestdo Publica (SGP), incluindo os servigos de conversdo e migracdo de dados,
implantacdo, treinamento, concessdo de licenca temporaria de uso de software, manutengdo
corretiva, manutencdo legal, suporte técnico, hospedagem em nuvem (data center), bem como
customizagdes e integragdes, abrangendo as areas de gestdo financeira e administrativa, pelo
periodo de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, conforme disposto na Lei
n°® 14.133/2021.

Assunto: Questionamento.

Como ¢ sabido, a elaboragdo do edital subordina-se a regras vinculantes previstas em lei, somadas
ao exercicio de escolhas discricionarias da Administragdo Publica. Assim, todas as vezes que
analisamos um edital, podemos nos deparar com vicios tanto de natureza vinculada como de
natureza discricionaria.

1 - DA DIVERGENCIA NOS CRITERIOS DE APROVACAO DA PROVA DE CONCEITO
(POC)

Ao analisar o edital e seus anexos, verifica-se a existéncia de divergéncia objetiva quanto ao
percentual minimo de atendimento exigido para aprovagao na Prova de Conceito (PoC).

Conforme disposto no Termo de Referéncia, pagina 95, consta a seguinte previsao:

“12.5. Critério para aprovacao da demonstragdo: Dos itens selecionados
para a prova, a LICITANTE classificada em primeiro lugar devera estar em
conformidade em 85% (oitenta e cinco por cento) do total de itens
selecionados para avaliacdo.”

Todavia, no proprio Termo de Referéncia, pagina 221, consta previsdo distinta:
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“Como requisito essencial para validar a qualificacao técnica, todos os itens
descritos nesta qualificagdo profissional, como no item 1 e subitens dele,
deverdo ser constatados mediante prova de conceito, a ser realizada na sede
da prefeitura na presenga de equipe municipal para validacao de execucao
de no minimo 90% de todas as funcionalidades descritas, de acordo com o §
3°do artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021.”

Dessa forma, o edital apresenta evidente conflito interno quanto ao percentual minimo exigido para
aprovacao da Prova de Conceito, uma vez que:

a) Em um trecho exige-se atendimento minimo de 85% dos itens selecionados para avaliacdo;
b) Em outro trecho exige-se atendimento minimo de 90% das funcionalidades descritas.

Além disso, considerando que os “itens selecionados para avaliacdo” aparentam corresponder
b

justamente aos chamados “critérios obrigatorios”, hd evidente inseguranga juridica quanto a forma

objetiva de julgamento da PoC.

Tal divergéncia afronta os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo, da transparéncia e da seguranca juridica, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
podendo ocasionar interpretacdes subjetivas e tratamento desigual entre licitantes.

Diante disso, solicita-se:

a) Seja esclarecido qual o efetivo percentual minimo exigido para aprovacao na Prova de Conceito:
85% ou 90%;

b) Seja promovida a retificagdo do edital e anexos, padronizando-se os critérios de avaliacdo da
PoC, evitando ambiguidades e interpretagdes conflitantes;

c) Caso haja alteracdo substancial das regras de julgamento da PoC, seja reaberto o prazo do
certame, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

2 - DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA RELACAO COMPLETA DE CONTRATOS
VIGENTES - ITEM 13.43

O edital estabelece, no item 13.43, como requisito de habilitagio econdmico-financeira, a
apresentacao de:

22| 2522-9360

R. Moisés Amélio, 07, 2° Andar - Centro, Nova Friburgo - RJ |



sapitur

SISTEMAS

“Relagdo de contratos firmados com a iniciativa privada e com a
Administracdo Publica, vigentes na data da sessdo publica de abertura do
procedimento licitatorio, contendo o nome do contratante, o CNPJ, a data de
assinatura do contrato, a vigéncia € o valor anual do contrato, ou, se o
contrato tiver sido assinado com vigéncia inferior a doze meses, o valor total
do contrato...”

Contudo, referida exigéncia mostra-se excessiva, desproporcional e carente de motivagdo técnica
especifica no processo administrativo, especialmente diante das caracteristicas do objeto licitado.

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, somente poderao ser exigidas condig¢des
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No mesmo sentido, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que os procedimentos licitatorios
devem observar, dentre outros, os principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e
motivacao.

Sobre o tema, a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, por meio do PARECER n°
00017/2024/CNLCA/CGU/AGU, destacou que as exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira
devem ser restritas ao estritamente necessario e devidamente justificadas no processo
administrativo, ressaltando que:

“I - A habilitacdo econdmico-financeira deve ser comprovada a partir de
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio.”

Além disso, o proprio parecer enfatiza que a Administragdo somente pode exigir documentacgao
indispensavel a demonstracao da capacidade econdmico-financeira da licitante.

No presente caso, entretanto, ndo se verifica qualquer justificativa técnica especifica que demonstre
a necessidade de apresentagdo da integralidade dos contratos vigentes mantidos pelas licitantes,
inclusive contendo:

* Nome do contratante;

* CNPJ;

* Vigéncia;

* Data de assinatura;

* Valor anual ou valor global dos contratos.
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Na pratica, o item 13.43 impde verdadeira exposicao integral da carteira contratual das empresas
participantes, incluindo informacgdes estratégicas e empresariais sensiveis, extrapolando os limites
da razoabilidade.

Importante destacar que a pertinéncia dessa exigéncia foi analisada pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acordao n® 1214/2013 — Plenario, sendo admitida especialmente em contratos de
terceirizagdo com dedicagao exclusiva de mao de obra, nos quais a capacidade financeira de
suportar folha salarial continua possui relevancia direta.

Entretanto, o objeto do presente certame refere-se ao fornecimento de solugdo tecnoldgica integrada
de software de gestdo publica, ndo se tratando de contratagdo de terceirizagdo de mao de obra
exclusiva.

Assim, ndo ha proporcionalidade entre a natureza do objeto e a exigéncia constante no item 13.43.
Ademais, o edital ja exige:

* Balango patrimonial;

* Demonstragdes contabeis;

+ Indices de liquidez;

+ Indices de endividamento:;

* Patrimdnio liquido minimo;

* Certidao negativa de faléncia;

Os quais, por si s0, ja se mostram suficientes para afericdo da capacidade economico-financeira das
licitantes.

Diante disso, requer-se:
a) Seja esclarecida qual a efetiva motivacdo técnica e juridica para exigéncia prevista no item 13.43;

b) Seja disponibilizada a fundamentagdo constante do processo administrativo que demonstre a
indispensabilidade da exigéncia;

¢) Seja revista ou suprimida a exigé€ncia constante no item 13.43, diante de seu carater excessivo e
potencialmente restritivo a competitividade;

d) Subsidiariamente, caso mantida a exigéncia, que seja admitida a apresentacdo de declaragdo
consolidada contendo apenas os valores globais comprometidos, sem necessidade de exposi¢ao
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integral de dados estratégicos e individualizados dos contratos firmados com clientes publicos e
privados.

Entendemos que o presente esclarecimento ¢ essencial para assegurar a isonomia entre os licitantes, a
correta elaboragdo das propostas comerciais e a futura exequibilidade contratual.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposi¢ao para o esclarecimento de quaisquer dividas adicionais.

Se possivel, gostariamos de receber a resposta o mais breve possivel.
Sem mais agradecemos.

A disposigdo para maiores esclarecimentos,

Sapitur - Sistemas De Administragdo Publica, Informéatica E Turismo Ltda.
CNPJ N°01.563.165/0001-34
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