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Mangaratiba, 10 de Junho de 2026.

OFICIO N° 117/2026

De: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

Para: Subsecretaria de Compras e Suprimentos

Assunto: Resposta a impugnagéo do pregio N°018/ 2026 - Empresa ACTCON

PREGAO ELETRONICO N° 018/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8024/2025
IMPUGNANTE: ACTCON SOLUGCOES WEB S.A.

| - DO CONHECIMENTO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa ACTCON SOLUCOES WEB
S.A., em face do Edital do Pregéo Eletronico n° 018/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de solugdo integrada em
Sistemas de Gestdo Publica, incluindo implantagéo, conversdo e migracdo de dados,
treinamento, licenciamento temporéario de uso, manutengdo corretiva, manutengao legal,
suporte técnico, hospedagem em nuvem, customizagdes e integragoes.

Considerando a tempestividade da manifestagédo, conhece-se da impugnagao,

passando-se a andlise dos pontos suscitados.

Il - DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS
1. Da suposta contradigdo quanto ao percentual minimo de aprovagéo na

Prova de Conceito

A impugnante aponta divergéncia entre os percentuais minimos exigidos para
aprovagéo na Prova de Conceito, mencionando os indices de 85% e 90% previstos em
dispositivos distintos do instrumento convocatorio.

Assiste razéo parcial a impugnante.

A Administracdo reconhece que ha inconsisténcia material entre os dispositivos
mencionados, razdo pela qual sera promovida a uniformizagao do percentual minimo de
aprovagédo da Prova de Conceito, visando assegurar clareza, objetividade, seguranca

juridica e observancia ao principio da vinculagao ao instrumento convocatario.
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Ressalta-se, contudo, que a Prova de Conceito permanece plenamente valida e
necessaria, constituindo mecanismo legitimo de verificacdo pratica da aderéncia da
solugdo ofertada aos requisitos minimos exigidos pela Administragéo, especialmente em
contratagdes de tecnologia da informagéo de elevada complexidade operacional.

2. Da suposta contradigdo quanto a garantia contratual

A impugnante sustenta haver divergéncia entre o Termo de Referéncia e a Minuta
Contratual acerca da exigéncia de garantia de execugao contratual.

Assiste razéo parcial a impugnante.

Verifica-se a existéncia de divergéncia redacional entre os documentos integrantes
do edital, motivo pelo qual sera promovida a adequacdo da minuta contratual,
harmonizando-se seu contetido ao disposto no Termo de Referéncia.

Dessa forma, prevalecera a exigéncia de garantia contratual correspondente ao
percentual definido pela Administracdo, nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021,
observando-se os limites legais e as modalidades admitidas pela legislagado vigente.

A corregdo possui natureza meramente saneadora, ndo representando alteragao
substancial do objeto ou das condigdes de competitividade do certame.

3. Da metodologia de pesquisa de precos e estimativa do valor global da

contratagao

A impugnante questiona a metodologia utilizada na pesquisa de pregos e a adogao
da mediana para composigao do valor estimado da contratagéo.

Nao assiste razdo a impugnante.

A Administracdo realizou levantamento de mercado mediante utilizagdo de fontes
iddneas e compativeis com o objeto licitado, observando os parametros previstos na Lei n°
14.133/2021 e nas normas aplicaveis a formagéo de pregos em contratagdes publicas.

Os valores mencionados no Estudo Técnico Preliminar possuem carater referencial
e foram utilizados como elementos auxiliares de aferigéo de mercado, tendo sido adotada
metodologia estatistica compativel com a natureza do objeto e com a variagdo de precos
normalmente observada em solugdes integradas de gestéo publica.

A simples existéncia de diferenga entre 0s valores coletados ndo caracteriza

irregularidade, especialmente em contratagoes de tecnologia da informagéo, cujos pregos
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variam significativamente conforme escopo, infraestrutura, quantidade de médulos, nivel de
suporte, hospedagem, integracoes, customizacdes e demais requisitos técnicos.

Ademais, foram desconsiderados valores manifestamente inexequiveis ou
incompativeis com a realidade de mercado, buscando-se assegurar economicidade,
competitividade e viabilidade contratual.

Portanto, ndo ha demonstragdo objetiva de ilegalidade ou prejuizo ao carater
competitivo do certame.

4. Da vedacdo & participagdo de consorcios

A impugnante questiona a vedagéo a participacéo de empresas em consorcio.

Assiste razao parcial a impugnante.

Embora a Administragdo Publica possua discricionariedade para admitir ou vedar a
participagdo em consorcio, desde que apresente justificativa técnica e administrativa
compativel com o objeto licitado, verifica-se que a redagdo constante do Termo de
Referéncia pode ser aperfeicoada quanto a motivagéo apresentada.

Dessa forma, visando maior seguranga juridica, competitividade e clareza do
instrumento convocatorio, a Administragdo promovera revisdo especifica acerca da
vedacdo ou admissao de consorcios, apresentando fundamentag&o técnica mais detalhada
e compativel com a natureza da contratagao.

5. Da alegada auséncia de parametros objetivos para comprovagao da

qualificagéo técnica

A impugnante sustenta que 0s critérios de qualificagdo técnica seriam geneéricos e
carentes de parametros objetivos.

N3#o assiste razao a impugnante.

As exigéncias de habilitagéo técnica foram definidas com fundamento no art. 67 da
Lei n° 14.133/2021, buscando assegurar que a futura contratada possua capacidade
operacional minima compativel com a complexidade do objeto licitado.

O instrumento convocatdrio estabelece exigéncia de comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da contratagao,
observando percentual razoavel e proporcional ao vulto da contratagdo, em conformidade

com entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao.

Rua XV de novembro n°70 — Centro - Mangaratiba - RJ - CEP 23.860-000
CNPJ/MF n° 29.138.310/0001-59
Email: tecnologia@mangaratiba.rj.gov.br



Estado do Rio de Janeiro u ,/
Prefeitura Municipal de Mangaratiba ‘ \\N;\If BA
Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia \ ARATE

A Administracdo ndo esta obrigada a descrever exaustivamente todas as hipoteses
possiveis de comprovagado técnica, bastando que os requisitos sejam compativeis com o
objeto, proporcionais e aptos 3 verificacdo objetiva da capacidade operacional da licitante.

Nao se verifica qualquer direcionamento ou restricdo indevida a competitividade,
permanecendo validas as exigéncias editalicias.

6. Do prazo para realizagéo da Prova de Conceito e da referéncia ao

portal eletrénico

A impugnante questiona o prazo estabelecido para realizagéo da Prova de Conceito
e aponta inconsisténcia quanto a referéncia ao portal eletronico.

Assiste razao parcial a impugnante.

No tocante a referéncia ao portal eletronico, verifica-se erro material redacional, o
qual sera corrigido para uniformizagdo da nomenclatura da plataforma utilizada no certame.

Quanto ao prazo para apresentacao da Prova de Conceito, a Administragdo entende
que o prazo inicialmente previsto atende a dinamica do procedimento licitatorio e a
necessidade de celeridade administrativa. Contudo, visando ampliar a competitividade e
assegurar condicdes adequadas para preparacdo da demonstragao técnica, a
Administragdo avaliara a ampliagao do prazo inicialmente previsto, promovendo eventual
ajuste no instrumento convocatdrio, se entendido necessario.

7. Da auséncia de pontuagdo ou hierarquizagao técnica na Prova de

Conceito

A impugnante sustenta auséncia de critérios de pontuagdo diferenciada entre
funcionalidades essenciais e acessorias.

Nazo assiste razao a impugnante.

A Prova de Conceito prevista no edital ndo possui natureza classificatéria ou de
julgamento técnico por pontuagao, tratando-se exclusivamente de mecanismo de validagao
objetiva da aderéncia minima da solugdo aos requisitos exigidos pela Administragao.

O objetivo da Prova de Conceito é verificar se a solugdo ofertada atende aos
requisitos minimos indispensaveis ao adequado funcionamento da plataforma, razéo pela

/

qual a adogéo de pontuagao técnica diferenciada ndo se mostra obrigatéria.
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Ainda assim, visando reforgar a objetividade e transparéncia do procedimento, a
Administragdo podera promover ajustes redacionais para destacar de forma mais clara os
requisitos considerados essenciais para validagdo da solugao.

8. Da auséncia de prazo de migragéo e plano de transigao

A impugnante sustenta auséncia de previsdo especifica de prazo maximo para
migragéo e de plano de implantagéo e transicao.

Nzo assiste razdo a impugnante.

O Termo de Referéncia ja contempla expressamente 0S Servicos de conversao,
migragéo, implantagao, parametrizagdo, validagdo e treinamento, estabelecendo
obrigagdes suficientes para garantir a continuidade operacional dos servigos publicos
durante o processo de substituicao da plataforma atualmente utilizada.

Em contratacbes dessa natureza, a definigdo exaustiva e antecipada de
cronogramas rigidos pode comprometer a flexibilidade operacional necessaria a execugao
técnica do projeto, especialmente considerando a dinamica dos bancos de dados publicos,
integragbes sistémicas e necessidade de validagdo conjunta entre contratada e
Administracao.

Ainda assim, visando maior detalhamento operacional, a Administragao podera
promover complementagao redacional para prever de forma mais clara a apresentacgao de
cronograma de implantacao e migragdo durante a fase contratual.

9. Da garantia contratual, Nota Técnica do TCE-RJ e utilizagéo de

subdominio institucional

A impugnante questiona a razoabilidade da garantia contratual, a referéncia a Nota
Técnica n° 08/2024 do TCE-RJ e a exigéncia de utilizagdo de subdominio institucional.

Nzo assiste razdo a impugnante.

A exigéncia de garantia contratual possui previsdo expressa na Lei n® 14.133/2021,
constituindo instrumento legitimo destinado a resguardar a Administragao Publica quanto
ao fiel cumprimento das obrigagoes assumidas pela futura contratada.

Da mesma forma, as referéncias as orientagdes técnicas do Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro possuem finalidade exclusivamente orientativa e visam assegurar,
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aderéncia da solucdo aos padrées minimos de governanca, controle, transparéncia e
conformidade exigidos pelos 6rgaos de fiscalizagao.

Quanto a utilizagdo de subdominio institucional vinculado ao dominio oficial do
Municipio, trata-se de exigéncia plenamente justificavel sob os aspectos de identidade
institucional, seguranca da informagdo, governanga digital, padronizagdo tecnoldgica,
confiabilidade dos servigos publicos digitais e transparéncia administrativa.

As exigéncias questionadas sdo compativeis com o objeto contratado, n&o
restringem indevidamente a competitividade e decorrem diretamente do interesse publico

envolvido na contratacéo.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se da impugnagéo apresentada pela empresa ACTCON
SOLUCOES WEB S.A. e, no mérito, decide-se pelo seu PARCIAL PROVIMENTO,
exclusivamente para promover ajustes formais, saneadores e aperfeicoamentos
redacionais no instrumento convocatério, sem prejuizo da continuidade e legalidade do
certame.

A Administragdo reconhece que alguns dos apontamentos apresentados pela
impugnante possuem pertinéncia técnica e juridica, especialmente aqueles relacionados a
inconsisténcias materiais, divergéncias redacionais e necessidade de harmonizacao entre
dispositivos do Edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e Minuta
Contratual.

Dessa forma, todos os pontos em que restou constatada razao a impugnante seréo
devidamente acatados pela Administracédo Publica, com a realizagdo das respectivas
correcées e adequagdes necessarias no instrumento convocatério, visando assegurar
maior clareza, seguranga juridica, transparéncia, objetividade e observancia integral aos
principios previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Em razdo das alteragdes a serem promovidas, o Edital sera republicado com as
devidas correcdes, ajustes e retificagdes pertinentes, observando-se os prazos legais
aplicaveis, garantindo-se ampla publicidade, isonomia entre os licitantes e preservagéo da

competitividade do certame.
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Serao objeto de retificagao/esclarecimento:

a) uniformizagédo do percentual minimo de aprovagao da Prova de Conceito;
b) harmonizagao das disposigoes relativas a garantia contratual,
c) corregdo de inconsisténcias redacionais relacionadas ao portal eletronico do certame;
d) reviséo e aperfeicoamento da fundamentagdo relativa a participacéo de consorcios;
e) adequagao de demais inconsisténcias materiais eventualmente identificadas durante a
revisao final do instrumento convocatorio.

Quanto aos demais pontos ndo acolhidos, a impugnagéo é julgada improcedente,
mantendo-se as exigéncias editalicias por serem compativeis com o objeto licitado,
proporcionais a criticidade da contratago, necessarias ao interesse publico e adequadas a
legislagao vigente.

Publique-se a presente decisao e proceda-se a republicagéo do Edital, com as

respectivas retificagoes.

Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de elevada estima e distinta
consideracéao.

Atenciosamente,

LAURO TENORIO PINHEIRO
Secretario Municipal de Ciéncia e Tecnologia
Cadd. 84057
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