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Mangaratiba, 10 de Junho de 2026.

OFICIO N° 118/2026

De: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

Para: Subsecretaria de Compras e Suprimentos

Assunto: Resposta a impugnacao do pregdo N°018/ 2026 - Empresa EMBRAS

PREGAO ELETRONICO N° 018/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8024/2025
IMPUGNANTE: EMBRAS EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA.

| - DO CONHECIMENTO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa EMBRAS EMPRESA
BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA., em face do Edital do Pregdo Eletronico n°
018/2026, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
solucdo integrada em Sistemas de Gestao Publica, incluindo implantagdo, conversao e
migracdo de dados, treinamento, licenciamento temporario de uso, manuteng&o, suporte
técnico, hospedagem em nuvem, customizagoes e integracodes.

Considerando a tempestividade da manifestagdo, conhece-se da impugnacao,
passando-se a andlise dos pontos suscitados.

Il - DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

1. Do critério de julgamento indicado no Termo de Referéncia

A impugnante aponta divergéncia entre o Edital, que prevé julgamento pelo menor
valor global, e trecho do Termo de Referéncia que menciona “menor preco e técnica”.

Assiste razdo parcial a impugnante.

Verifica-se a existéncia de erro material de redagdo no item correspondente do
Termo de Referéncia, devendo prevalecer o critério expressamente indicado no Edital:
MENOR PRECO GLOBAL.

A Prova de Conceito prevista no instrumento convocatério nao se confunde com
julgamento por técnica e prego. Trata-se de mecanismo de verificagdo objetiva de

aderéncia da solucdo ofertada aos requisitos minimos exigidos, aplicavel apenas a licitante
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provisoriamente classificada, ndo compondo pontuagdo técnica nem critério de
classificagdo das propostas.

Dessa forma, sera promovida a retificacdo do Termo de Referéncia para excluir a
expressao “técnica’, mantendo-se o julgamento por menor prego global, com realizagéo da
Prova de Conceito como etapa de validagéo técnica objetiva.

2. Da contratagdo abrangendo Executivo, Legislativo e demais entes

municipais — SIAFIC

A impugnante sustenta suposta indefinigdo juridica quanto a contratagéo conjunta,
custeio, gestao, fiscalizagdo e responsabilidade dos entes envolvidos.

A alegagéo ndo merece acolhimento nos termos apresentados.

O Decreto Federal n° 10.540/2020 estabelece que o SIAFIC corresponde a solugdo
de tecnologia da informagdo mantida e gerenciada pelo Poder Executivo, utilizada por
todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000,
resguardada a autonomia de cada Poder e 6rgao.

Assim, a centralizagdo da solugdo pelo Poder Executivo Municipal ndo viola a
autonomia dos demais 6rgados, ao contrario, atende a prdpria diretriz normativa do SIAFIC,
que busca uniformidade, integragdo, transparéncia e consolidagdo das informacgodes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

Quanto a gestdo e fiscalizagdo contratual, estas serdo exercidas pelos agentes
formalmente designados pela Administragdo Municipal, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
Eventuais questdes operacionais relativas a centro de custo, dotagéo, emissdo de
documentos fiscais ou rateio interno ndo comprometem a formulagdo das propostas, pois
nao alteram o objeto licitado, a execugao técnica da solugdo ou o prego global ofertado.

Portanto, rejeita-se a alegagédo de ilegalidade, sem prejuizo de a Administracdo
promover esclarecimento complementar no edital ou em seus anexos, caso entenda
conveniente, apenas para reforcar a forma de gestdo administrativa e orgamentaria da
contratagao.

3. Da vedagao a participagdo de cooperativas
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A impugnante aponta contradicdo entre o Termo de Referéncia, que veda a
participagdo de cooperativas de trabalho, e o Edital, que prevé tratamento favorecido as
sociedades cooperativas.

Assiste razéo parcial a impugnante.

Embora a Administracdo possa, em hipoteses especificas e devidamente
justificadas, restringir a participagao de cooperativas quando houver incompatibilidade com
o regime de execugdo do objeto, especialmente diante de subordinagao, pessoalidade ou
dedicacéo exclusiva, verifica-se que a redacdo atual pode gerar divida interpretativa.

Assim, em respeito aos principios da competitividade, seguranca juridica, isonomia e
vinculagdo ao instrumento convocatorio, sera promovida a adequagdo do instrumento
convocatério, retirando-se a vedagdo genérica a participagdo de cooperativas,
permanecendo exigivel que qualquer licitante, independentemente de sua natureza juridica,
comprove plena capacidade de execucdo do objeto e atendimento integral as condigGes de
habilitagdo, qualificacdo técnica, regularidade juridica, fiscal, trabalhista e demais
obrigagoes editalicias.

4. Da Prova de Conceito e dos percentuais de aprovagao

A impugnante sustenta haver subjetividade e divergéncia nos percentuais minimos
exigidos para aprovagao na Prova de Conceito.

Assiste razao parcial quanto a necessidade de aprimoramento redacional.

A Prova de Conceito é instrumento legitimo em contratagbes de solugdes de
tecnologia da informag&o, pois permite @ Administragéo verificar, de forma pratica e
objetiva, se a solugéo ofertada atende aos requisitos minimos indispensaveis a adequada
execucao contratual.

A exigéncia encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a
possibilidade de verificagcao de conformidade do objeto ofertado, além de atender ao
principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituigao Federal.

Contudo, para evitar qualquer duvida interpretativa, sera promovida a uniformizagéo
do percentual minimo de aprovagao da Prova de Conceito, adotando-se percentual unico e

objetivo no instrumento convocatério. A retificacdo tera carater saneador e nao
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representara alteragéo substancial do objeto, mas apenas aprimoramento da clareza e da
seguranga juridica do procedimento.

L Da exigéncia de infraestrutura, hospedagem e Data Center

A impugnante questiona exigéncias relacionadas a infraestrutura, hospedagem em
nuvem e Data Center.

Nao assiste razao a impugnante.

O objeto licitado envolve sistema integrado de gestéo publica, com armazenamento
e processamento de dados sensiveis, informagdes orgcamentarias, financeiras, patrimoniais,
funcionais e administrativas do Municipio. Por essa razdo, sdo legitimas as exigéncias
relativas a seguranca da informagao, disponibilidade, contingéncia, backup, escalabilidade,
monitoramento e aderéncia a Lei Geral de Protecdo de Dados.

A Administracdo n&o busca restringir a competitividade, mas garantir que a solugéo
contratada possua ambiente tecnoldgico apto a suportar servico publico essencial, com
integridade, confidencialidade, rastreabilidade e disponibilidade.

As exigéncias de infraestrutura sdo compativeis com a criticidade do objeto e com o
interesse publico envolvido, ndo configurando direcionamento, desde que admitidas
solucdes equivalentes capazes de comprovar o atendimento aos requisitos técnicos
minimos definidos no edital.

6. Da clausula de foro

A impugnante questiona a indicagao de foro federal ou incompativel com a natureza
municipal da contratagéo.

Assiste razao parcial a impugnante.

A eleicdo de foro em contratos administrativos € juridicamente admitida, contudo,
tratando-se de contratagdo promovida pelo Municipio de Mangaratiba, eventual clausula
que indique foro inadequado deve ser ajustada.

Assim, sera promovida a retificagdo da minuta contratual para constar o foro da
Comarca competente para dirimir controvérsias oriundas da contratagao, ressalvadas as
hipéteses de competéncia absoluta previstas em lei.

7. Da suposta contradigdo ou incoeréncia nas especificagdes técnicas
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A impugnante afirma genericamente haver inconsisténcias nas especificagoes
técnicas.

N3o assiste razdo a impugnante.

As especificagbes foram definidas com base nas necessidades da Administragao
Municipal, observando a natureza do objeto, a criticidade dos servicos, a necessidade de
integragdo entre modulos, a conformidade legal, a seguranga da informagéo, a
transparéncia publica e a continuidade dos servigos administrativos.

Nao foi demonstrado, de forma objetiva, que determinado requisito inviabilize a
competicdo, direcione a contratagédo ou impeca a participagdo de empresas aptas a
execucao do objeto.

A simples existéncia de requisitos técnicos ndo configura restricdo indevida, desde
que compativeis com o objeto e necessarios ao atendimento do interesse publico, como
ocorre no presente caso.

8. Das referéncias a sistemas ou nomenclaturas estranhas ao TCE-RJ

A impugnante aponta a existéncia de mengdes eventualmente incompativeis com a
realidade do Estado do Rio de Janeiro.

Assiste razdo parcial & impugnante quanto a existéncia de falha material redacional.

Eventuais referéncias indevidas ou incompativeis com a realidade do Municipio de
Mangaratiba e do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro serdo corrigidas,
devendo prevalecer, em todos os casos, as obrigagdes relacionadas ao TCE-RJ, aos
sistemas estaduais e federais aplicaveis, a Lei n° 14.133/2021, ao Decreto n°® 10.540/2020,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Acesso a Informacéo, a LGPD e demais normas
pertinentes.

A corregao possui hatureza meramente formal e saneadora, ndo alterando o objeto,
a forma de julgamento, os requisitos essenciais da contratacdo ou a formulagdo das
propostas.

9. Da indicagéo de tecnologias especificas

A impugnante sustenta possivel direcionamento em razdo da indicagdo de

tecnologias ou arquitetura de desenvolvimento.
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Nio assiste razdo a impugnante, ressalvada a necessidade de interpretacao
conforme o principio da equivaléncia técnica.

A definicdo de requisitos tecnologicos pode ser admitida quando relacionada a
seguranga, desempenho, escalabilidade, interoperabilidade, manutengéo, padronizagao e
sustentabilidade da solugdo contratada.

Contudo, a Administragéo n3o pretende restringir a competicdo por marca, fabricante
ou tecnologia proprietaria especifica. Assim, eventuais referéncias tecnolégicas devem ser
interpretadas como padrdo minimo de qualidade, desempenho, seguranga e arquitetura,
admitindo-se solugdes equivalentes ou superiores, desde que comprovem atendimento
integral aos requisitos técnicos, funcionais, legais e operacionais previstos no edital.

10. Da manutengao legal e atualizagdo normativa

A impugnante questiona a responsabilidade por alteragdes legais futuras.

Nao assiste razdo a impugnante.

O Termo de Referéncia ja prevé obrigagdo de manutengao legal em caso de
alteragdes na legislagéo federal, estadual ou municipal aplicavel ao objeto, de modo a
garantir a continuidade operacional e a conformidade da solugdo durante a vigéncia
contratual.

Essa previsdo é essencial em sistemas de gestdo publica, especialmente diante da
constante alteragdo de normas contabeis, orcamentarias, fiscais, trabalhistas,
previdenciarias, de transparéncia, controle externo e protegéo de dados.

Logo, a exigéncia € legitima, proporcional e diretamente relacionada ao objeto
contratado.

11. Dos niveis de servigo — SLA

A impugnante questiona regras de SLA e indicadores de desempenho.

Nao assiste razao a impugnante.

A previsdo de niveis minimos de servico &€ compativel com contratagoes de
tecnologia da informagédo e visa garantir qualidade, disponibilidade, resposta adequada,
controle de chamados, mensuragéo objetiva da execugao contratual e eventual aplicagéo

de sancgdes ou glosas quando cabiveis.
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Os indicadores de SLA atendem aos principios da eficiéncia, planejamento, controle,
fiscalizacdo e mensuragédo objetiva da execugdo contratual, ndo havendo ilegalidade na
sua previsao.

Eventuais referéncias normativas acessorias serdo harmonizadas, mas permanece
valida a exigéncia de niveis minimos de servico, por ser indispensavel a adequada
fiscalizagéo contratual.

12. Da migragao de dados

A impugnante sustenta suposta insuficiéncia de informagdes sobre a migragéo de
dados.

Nao assiste razdo a impugnante.

O objeto prevé expressamente a conversao e migragdo dos dados existentes para a
nova solugdo, com conferéncia e validagdo de consisténcia. Em contratagdes desta
natureza, a base de dados é dindmica e sofre alteragdes diarias até o inicio efetivo da
execucgao contratual.

Exigir da Administragdo o detalhamento exaustivo prévio de cada tabela, campo,
registro ou estrutura de banco de dados poderia gerar engessamento indevido e néao reflete
a realidade operacional de projetos de implantagdo de sistemas de gestao publica.

Empresas especializadas no fornecimento de solugbes dessa natureza possuem
capacidade técnica para dimensionar, a partir das informagoes constantes do edital, os
custos, ferramentas, equipe, metodologia de ETL, cronograma e riscos ordinarios
envolvidos no processo de migragao.

Portanto, a previsdo editalicia & suficiente para formulagdo das propostas e

adequada a natureza do objeto.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se da impugnagéo apresentada pela empresa EMBRAS
EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA. e, no mérito, decide-se pelo seu
PARCIAL PROVIMENTO, exclusivamente para promover ajustes formais, saneadores e
aperfeicoamentos redacionais no instrumento convocatério, sem prejuizo da continuidade e

legalidade do certame.
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A Administragédo reconhece que alguns dos apontamentos apresentados pela
impugnante possuem pertinéncia técnica e juridica, especialmente aqueles relacionados a
inconsisténcias materiais, divergéncias redacionais e necessidade de harmonizacdo entre
dispositivos do Edital, Termo de Referéncia e Minuta Contratual.

Dessa forma, todos os pontos em que restou constatada razdo a impugnante serao
devidamente acatados pela Administragdo Publica, com a realizagdo das respectivas
corregbes e adequagdes necessarias no instrumento convocatério, visando assegurar
maior clareza, seguranga juridica, transparéncia, objetividade e observancia integral aos
principios previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Em razdo das alteragbes a serem promovidas, o Edital sera republicado com as
devidas correcdes, ajustes e retificagdes pertinentes, observando-se os prazos legais
aplicaveis, garantindo-se ampla publicidade, isonomia entre os licitantes e preservacao da
competitividade do certame.

Serao objeto de retificagao/esclarecimento:

a) correcao do critério de julgamento no Termo de Referéncia, para constar apenas
MENOR PRECO GLOBAL;
b) harmonizagdo das regras relativas a participagdo de cooperativas;
c) uniformizacdo do percentual minimo de aprovacdo da Prova de Conceito;
d) correcao da clausula de foro;
e) corregcdo de eventuais referéncias indevidas a sistemas ou 6rgados estranhos a realidade
do Municipio e do TCE-RJ;
f) adequacédo de demais inconsisténcias materiais eventualmente identificadas durante a
revisao final do instrumento convocatdrio.

Quanto aos demais pontos nao acolhidos, a impugnacéao é julgada improcedente,
mantendo-se as exigéncias editalicias por serem compativeis com o objeto licitado,
proporcionais a criticidade da contratagédo, necessarias ao interesse publico e adequadas a
legislacgao vigente.

Publique-se a presente decisdo e proceda-se a republicacdo do Edital, com as

respectivas retificagoes.
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Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de elevada estima e distinta
consideracéo.

Atenciosamente,

&

LAURO TENORIO PINHEIRO
Secretario Municipal de Ciéncia e Tecnologia
Cdd. 84057
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