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ILMA SR.* PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANGARATIBA

Ref.: Pregdo Eletronico n° 018/2026

MARCELLE GOMES FERREIRA DOS
SANTOS, advogada, inscrita na OAB/RJ n° 249.080, perante V.S.?, apresentar a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL do pregdo eletrdnico em epigrafe, com
fundamento no art. 164! da Lei n° 14.133/2021, em razdo dos apontamentos

detalhadamente expostos nos topicos anteriores.

I. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, observa-se que o item 20.1 do Edital
estabelece o prazo para apresentacdo de impugnagdo até 03 (trés) dias uteis

anteriores a data designada para a abertura do certame, nos seguintes termos:

20.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade

na aplicagdo da Lein® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)

dias vteis antes da data da abertura do certame. (g.n)

" Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data de abertura do certame.
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Considerando que a sessdo publica se encontra
designada para o dia 25 de maio de 2026, verifica-se que o prazo final para

apresentacao de impugnagao se encerra em 20 de maio de 2026, correspondente

ao terceiro dia util anterior a realiza¢ao do certame.

II. FATOS

Trata-se de licitagdo promovida pelo Municipio de
Mangaratiba/RJ, por meio do Pregdo Eletronico n® 018/2026, cujo objeto consiste
na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de solugdo integrada
de Sistema de Gestao Publica (SGP), abrangendo conversao e migragao de dados,
implantagdo, treinamento, concessao temporaria de licenca de uso, manutencao,
suporte técnico, hospedagem em nuvem, customizagdes e integragdes, nas areas
de gestdo financeira e administrativa, pelo periodo de 05 (cinco) anos,

prorrogavel até o limite de 10 (dez) anos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A Impugnante reconhece a relevancia da contratacao
pretendida, sobretudo porque a solugdo ndo se limita ao fornecimento de
software, mas envolve a sustentacdo de rotinas essenciais da r. Administra¢ao
Municipal, com impacto direto sobre a gestdao or¢amentaria, financeira, contabil,

patrimonial, tributaria, previdenciaria, administrativa e de pessoal do Municipio.

O proprio Estudo Técnico Preliminar demonstra que
0 objeto abrange modulos sensiveis, como planejamento or¢amentario, execugao
financeira, contabilidade publica, licitagcdes, contratos, recursos humanos, folha

de pagamento, e-Social, patrimonio, transparéncia publica, protocolo eletronico,
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BI de gestdo de custos e gestdo previdenciaria, além de integracdes obrigatorias
com sistemas externos, como E-TCE/RJ, SICONFI, SIAFIC, Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), GOV.BR e demais plataformas governamentais.

Assim, embora o edital classifique o objeto como
servico comum, constata-se que a contratacdo possui elevada complexidade
técnica, operacional e estratégica, pois envolve migracdo de dados legados,
parametrizacdo, 1mplantacdio em multiplas estruturas administrativas,
hospedagem em nuvem, suporte técnico continuo, manuteng¢do legal,

customizacgdes e integracoes futuras.

Justamente por essa dimensdo, o instrumento
convocatdrio deveria apresentar regras claras, objetivas e compativeis com a
realidade da execugdo contratual. No entanto, apds andlise do edital, do Termo
de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar e da minuta contratual, constata-se
a existéncia de inconsisténcias relevantes que comprometem a formulacao
adequada das propostas, a competitividade do certame, o equilibrio econdmico-
financeiro contratual, a seguranca juridica do ajuste ¢ a prdpria viabilidade

operacional da execucao.

De forma objetiva, a presente impugnagao se volta

contra os seguintes pontos:

1. inconsisténcia na modelagem econdmico-
financeira da contratagdo, especialmente diante da aparente duplicidade de
remuneracdo nos meses iniciais € da auséncia de transparéncia quanto a

composicao dos custos;
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ii. insuficiéncia, contradicdo e fragilidade da
pesquisa de pregos apresentada no Estudo Técnico Preliminar, com utilizacao de
referéncias genéricas e sem demonstracao adequada da compatibilidade técnica e
econOmica com a realidade do Municipio de Mangaratiba;

111. contradi¢do quanto ao critério de julgamento, pois
o edital indica menor valor global, enquanto o Termo de Referéncia menciona
“menor preco e técnica”, critério incompativel com a modalidade pregado e
inexistente na sistematica da Lei n® 14.133/2021;

1v. auséncia de definicdo clara das parcelas de maior
relevancia e dos critérios objetivos para comprovagao da qualificagdo técnica, o
que compromete a previsibilidade da fase de habilitacdo e amplia o risco de
julgamento subjetivo;

v. auséncia de clareza quanto as garantias exigidas,
diante da contradicdo entre edital, Termo de Referéncia e minuta contratual sobre
garantia de proposta, garantia contratual e inexisténcia de garantia de execugao;

vi. auséncia de data-base para reajuste, contradi¢dao
entre os documentos do edital quanto a possibilidade de reajustamento e
inadequagdo do indice IGPM para contratagao de tecnologia da informacao;

vil. contradicdo quanto a subcontratacdo, pois 0s
documentos do certame ora vedam, ora autorizam a subcontratagdo parcial, sem
definir limites, responsabilidades, critérios de controle, seguranca da informacgao
e tratamento de dados;

viil. existéncia de exigéncia funcional estranha a
realidade do TCE/RJ, com mengao ao sistema SIM-AM, vinculado ao Tribunal
de Contas do Estado do Parana, o que revela inconsisténcia técnica na elaboragao

das especificacoes;
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ix. auséncia de memoria de calculo e de critérios
objetivos para os servigos de customizagdo e horas técnicas, o que compromete a
adequada precificacao, medicao e fiscalizacao da execucao contratual,

x. auséncia de critérios objetivos na Prova de
Conceito, desproporcionalidade dos prazos e inseguranga quanto a metodologia
de avaliagdo técnica, especialmente diante da divergéncia entre os percentuais de

atendimento exigidos.

Essas inconsisténcias nao configuram meras
impropriedades formais. Ao contrario, afetam pontos estruturais da contratacao,
pois interferem diretamente na compreensiao do objeto, na elaboragdo das
propostas, na avaliacdo técnica das licitantes, na composi¢do dos pregos, na

distribuicao dos riscos contratuais e na futura fiscalizacdo da execucao.

Nesse contexto, a presente impugnacdo busca
contribuir para o aperfeicoamento do instrumento convocatorio, a fim de
assegurar contratacdo exequivel, segura, competitiva e aderente a complexidade
do objeto licitado, em observancia aos Principios da Legalidade, Planejamento,
Razoabilidade, Proporcionalidade, Competitividade, Segurang¢a Juridica,
Eficiéncia e Selecdo da Proposta Mais Vantajosa, previstos na Lei n°

14.133/2021.

III. GRAVE INCONSISTENCIA NA MODELAGEM ECONOMICO-
FINANCEIRA DA CONTRATACAQO, DA DUPLICIDADE DE
REMUNERACAO NOS MESES INICIAIS E DA AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA QUANTO A COMPOSICAO DOS CUSTOS
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Ao analisar o Estudo Técnico Preliminar, o
cronograma fisico-financeiro e a planilha de composicao do objeto, verifica-se
inconsisténcia relevante na modelagem econdmico-financeira da contratagao,
especialmente quanto a forma de remuneragdo da fase inicial de implantacao e da
posterior sustentagdo/licenciamento da solucdo. A questdo merece correcao pela
Administracdo antes da continuidade do certame, pois interfere diretamente na
formulagdo das propostas, na comparabilidade dos precos ofertados e na

seguranc¢a da futura execugao contratual.

O proprio Estudo Técnico Preliminar estabelece, de

um lado, que:

b) O prazo de locagdo, dimensionado para 60 (sessenta) meses, atendendo a

previsdo legal para servigos continuos de tecnologia da informagao e assegurando
estabilidade contratual, podendo ser prorrogado conforme os artigos 106 e 107 da

Lei n® 14.133/2021; (g.n)

E, de outro, reconhece que:

d) O tempo necessario para implantacio de cada modulo, estimado em até 3

(trés) meses por_sistema, periodo considerado adequado para configuragdo,

parametrizacdo, migracdo de dados legados, testes, homologacdes e validacdo

junto aos usuarios.(g.n)

O cronograma fisico-financeiro reforca essa
separacao ao indicar que os servigos de conversdo, migracao, implantacdo e
treinamento ocorrerdo nos trés primeiros meses da contratagdo, etapa que possui

natureza preparatoria € de transicdo operacional, pois envolve configuracdo da

(21) 96966-2148 I (21) 98065-1513 I MARCELLE.GL@HOTMAIL.COM
RUA PARANA, N 87, SANTA CRUZ DA SERRA, DUQUE DE CAXIAS - RJ



VR

MVARCELLE
GOMIES e

solug¢do, parametrizacdo, migracao das bases legadas, testes, homologagdes e

validagdo junto aos usuarios da Administragao.

4.3.9. Cronograma de execucao( fisico e financeiro )

Duragao Més
ITEM e
Agéo 2734 8(9(10 11|12 |13 A 60
q Conversdo e migragdo X|X|X
Implantagao X

EEEd

(i

Secretaria Municipal de Suprimentos

Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA

Pagina 87 de 266

Processo n® 8024/2025
Fls.

Secretaria Municipal de Administragao e Suprimentos

Subsecretaria Municipal de Suprimentos

L/
NANGARATBA

center em nuvem

MANGARATIEA Pregéo Eletrénico 018/2026
Treinamento XX
Licenga de uso,
2 manutencdo e suporte | x | x | x | X XX X | X |X
técnico
Fornecimento de data
3 X | x| X|[X X X[ X|X|X

Banco de horas (sob
demanda)

Ocorre que,

na planilha de composi¢dao, a

Administracdo aparentemente preve, de forma concomitante, a remuneracao

especifica da etapa de implantacdo/conversao/migracdo € a contabilizacdo

integral dos 60 meses de locacao, sustentacdo, manutengao e suporte técnico. Essa

estrutura gera duvida objetiva sobre a existéncia de sobreposi¢ao remuneratoria

nos trés primeiros meses da contratagdo, uma vez que a solucdo ainda estara em
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fase de implantagdo, mas a planilha ja contempla a integralidade do periodo de

sustentacao/licenciamento.

CONVERSAO, MIGRAGAO, TREINAMENTO E IMP
ITEM | PREFEITURA DE MANGARATIBA UND |QTD VL. VL.
UNITARIO | TOTAL
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO, E)(ECUL;A(i RS RS
1 |ORGCAMENTARIA, TESOURARIA, CONTABILIDADE PULICA MES | 3 ) i
PRESTACAO DE CONTAS DO TERCEIRO SETOR
2 |PORTAL DE TRANSPARENCIA MES | 3 ?5 R_S
3 GESTAO DE COMPRAS, LICITAGOES, CONTRATOS Mes | 3 RS RS
ALMOXARIFADO - -
4 |PROTOCOLO ELETRONICO MES | 3 ?5 R_S
ITEM | PREFEITURA DE MANGARATIBA UND (QTD VL. VL.
UNITARIO | TOTAL
PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO, EXECUGAO RS RS
45 |ORCAMENTARIA, TESOURARIA, CONTABILIDADE PULICA E MES | 60 ~ i
PRESTACAO DE CONTAS DO TERCEIRO SETOR
46 |PORTAL DE TRANSPARENCIA MES | 60 P:S R-S
47 GESTAO DE COMPRAS, LICITAGOES, CONTRATOS E MEs | 80 RS RS
ALMOXARIFADO - -
48 |PROTOCOLO ELETRONICO MES | 80 F:S R_S
49 |PATRIMONO MES | 60 P:S R_S

Como se V€, a inconsisténcia ndo € irrelevante. Em
uma contratacao de valor expressivo e de alta responsabilidade operacional dos
servigos administrativos municipais, a estrutura financeira do contrato deve ser
clara, objetiva e compativel com a dinamica real da execucao. Entretanto, o edital

nao esclarece se os 60 meses de locacao incluem os trés meses iniciais de
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implantacéo, se a sustentacao serd exigida integralmente durante essa fase ou se

a contagem do periodo de locagdo somente se iniciara apds a conclusdo da

implantacao e estabilizacdo do sistema.

Essa indefinicdo permite interpretacdes distintas
pelos licitantes e compromete diretamente a uniformidade na composi¢cdo das
propostas, fragilizando o julgamento objetivo e a efetiva comparabilidade dos

precgos apresentados.

Além disso, a inconsisténcia identificada ¢ agravada
pela auséncia de transparéncia quanto a composi¢ao do orcamento estimado da
contratacdo. Embora o objeto envolva servigos distintos e financeiramente
independentes — como implantacao da solugdo, conversao e migragao de dados,
sustentacdo continuada, licenciamento de uso, hospedagem em nuvem, suporte
técnico, manutengdo legal, banco de horas, customizagdes, integracdes e
operacionalizacao de diversos modulos sist€émicos — a Administragdo limitou-se
a divulgagdo do valor global estimado do certame, sem apresentar os respectivos
valores unitarios referenciais, a memoria de calculo utilizada para composigao do

or¢camento ou os critérios técnicos adotados para formagao dos pregos estimados.

5. DO VALOR MAXIMO

5.1. O wvalor total estimado para 36 meses, pela Administragdo, através da pesquisa de
mercado realizada pela Superintendéncia de Compras, para o objeto deste Pregdo, foi R$
6.511.433,33 (seis milhdes quinhentos e onze mil quatrocentos e trinta e trés reais e

A omissao ¢ particularmente sensivel em contratagao
dessa magnitude, pois impede que os licitantes compreendam de forma clara

como a Administrag¢do estruturou financeiramente o objeto, especialmente diante
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da ja apontada inconsisténcia entre a fase de implantacdo e o periodo de
sustentacao/licenciamento da solu¢ao. Sem a divulgagao dos custos unitarios, nao
¢ possivel identificar quais valores foram atribuidos & implantacdo, quais
correspondem a sustentagdo mensal, quais custos estao vinculados a hospedagem
em nuvem, as horas técnicas, as integragdes ou aos modulos especificos previstos

na contratacao.

O edital apresenta apenas o resultado final da
estimativa, mas deixa de demonstrar os elementos efetivamente utilizados na
composi¢do do orgamento, comprometendo a transparéncia do certame, a
adequada formulagdo das propostas e a propria andlise de exequibilidade pelos

licitantes.

Essa auséncia de detalhamento compromete a
transparéncia do certame, dificulta a analise da razoabilidade dos precgos
estimados e impede avaliacdo adequada da exequibilidade das propostas,
sobretudo em contratacdo de natureza altamente técnica, cujos custos variam
significativamente conforme metodologia de implantacdo, volume de dados a
serem migrados, nivel de integragdo exigido e infraestrutura necessaria para

execucao do objeto. Na pratica, os licitantes acabam obrigados a formular suas

propostas sem parametros minimos de referéncia, assumindo riscos

financeiros relevantes e trabalhando sobre estrutura orcamentaria

insuficientemente demonstrada pela Administracao.

E o ponto merece especial atengao porque, conforme
se observa no proprio item do edital acima destacado, além da auséncia dos

valores unitarios referenciais, ainda hé inconsisténcia quanto ao prazo contratual
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utilizado na composi¢do financeira da contratagdo, circunstancia que amplia a
inseguranca quanto as informacoes disponibilizadas pela Administragdo e
fragiliza a confiabilidade do or¢gamento estimado. O vicio identificado, portanto,
ndo constitui situa¢do isolada dentro do instrumento convocatério. Como sera
demonstrado ao longo da presente impugnagdo, o edital apresenta outras
inconsisténcias relevantes relacionadas a modelagem da contratagdo, a estrutura
de execucdo do objeto e a distribuicdo dos riscos contratuais, o que reforga a
necessidade de revisdo mais criteriosa do procedimento ainda nesta fase

preparatoria.

Trata-se de contratacdo de elevada complexidade
técnica e operacional, envolvendo toda a estrutura sist€émica e de dados da
Administracdo Municipal. Nesse contexto, falhas que poderiam parecer pontuais
acabam assumindo impacto significativamente maior sobre a seguranca juridica,

a execucdo contratual e a propria estabilidade da futura contratacao.

O objetivo da presente impugnacao nao ¢ inviabilizar
a contratacdo, mas contribuir para que ela seja conduzida com maior seguranca
técnica, juridica e financeira. A inconsisténcia apontada ¢ plenamente sanavel
nesta fase e sua corregdo evita riscos futuros de sobrepreco, inexequibilidade,
desequilibrio econdmico-financeiro, glosas administrativas e discussdes durante

a execuc¢ao contratual.

Diante disso, requer-se a revisdo da modelagem
econdmico-financeira do edital, com esclarecimento expresso sobre o marco
inicial da contagem dos 60 meses de locag¢ao/sustentacao, correcao de eventual

sobreposicdo remuneratoria nos meses Iniciais, adequacdo da planilha de
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composi¢do de pregos e disponibilizagdo dos valores unitarios referenciais e da
respectiva memoria de calculo, em observancia aos principios do planejamento,
transparéncia, julgamento objetivo, competitividade, seguranca juridica e sele¢ao

da proposta mais vantajosa previstos na Lei n°® 14.133/2021.

IV. INSUFICIENCIA, CONTRADICAO E FRAGILIDADE DA
PESQUISA DE PRECOS APRESENTADA NO ETP

Outro ponto que compromete a regularidade da
presente contratacdo refere-se a forma insuficiente e contraditdria com que foi
conduzida a pesquisa de precos utilizada para composicao do or¢gamento estimado
do certame, especialmente diante da elevada complexidade técnica do objeto e do

expressivo valor envolvido na contratacao.

O item 8.1 do Estudo Técnico Preliminar afirma

expressamente que: “Foram identificadas cinco contratagoes de referéncia’.

Todavia, o quadro apresentado pela propria
Administracdo contém apenas 3 (trés) referéncias efetivamente identificadas,
correspondentes aos Municipios de Paraty/RJ, Angra dos Reis/RJ e

Teresopolis/RJ.
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Preco Global Projetado 60

local Periodo de vigéncia do contrato meses
Fonte 1 |Paraty - RJ 60 meses RE 14.500.000,00
Fonle 2 gjgra dos Reis- 60 meses R$ 8.207.972,81
Fonte 3 |Teresdpolis - R G0 meses RE 16.499.995,00

A inconsisténcia € objetiva e evidencia fragilidade na
propria estruturacdo da pesquisa de pregos, pois ha divergéncia material entre a
informagao declarada no texto do ETP e os dados efetivamente apresentados na
tabela comparativa. E o ponto merece atengdo porque ndo se trata de mera
impropriedade redacional, mas de falha diretamente relacionada a formag¢do do
orgamento estimado da contratacdo, etapa essencial para assegurar a
razoabilidade dos pregos, a vantajosidade do certame e a seguranca da futura

execucao contratual.

Além da divergéncia quantitativa, a pesquisa
apresentada pela Administragdo revela-se excessivamente genérica e
insuficientemente demonstrada para justificar contratacio dessa magnitude. O
ETP limita-se a apresentar valores globais projetados de outros municipios, sem
demonstrar de forma clara quais critérios técnicos foram utilizados para aferir a
compatibilidade entre os objetos comparados e a realidade operacional do

Municipio de Mangaratiba.
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MEDIA ARITMETICA

UNITARIO
P B 001001 SERVICO | RS 6.511.433,33
DIVERSOS - Contratacdo de empresa

CLASSIFICACAO E DESCRIGAO DO MATERIAL/SERVICO QUANTIDADE ‘ UN

R$ 6.511.433,33

ESPECIFICACAQ: 1.Conversdo/Migragio/Integracio com os sistemas da PMAC (SIAFIC)
2.Configuragao, parametrizagio, implantacio/disponibilizagio dos acessos (usudrios e senhas
para

login}

3.Treinamento dos usudrios

4.Licenclamento de uso mensal por prazo determinado (Conforme vigéncia contratual)
S.Atendimento Suporte Técnico mensal

UNIDADED DE MEDIDA: SERVICO

TOTAL GERAL R$ 6.511.433,33

Em outras palavras, o ETP apresenta apenas valores
globais finais, mas ndo demonstra a efetiva compatibilidade técnica entre os
contratos utilizados na pesquisa ¢ o objeto licitado pelo Municipio de

Mangaratiba.

A fragilidade da pesquisa torna-se ainda mais
evidente quando analisados os proprios municipios utilizados como paradigma

pela Administracao.

De acordo com consulta realizada no IBGE, o
municipio de Mangaratiba possui populacdo estimada em aproximadamente
41.220 habitantes. Dentre os municipios utilizados como referéncia, apenas
Paraty apresenta quantitativo populacional minimamente semelhante, contando

com cerca de 44.872 habitantes.

Por outro lado, Angra dos Reis possui
aproximadamente 167.434 habitantes, enquanto Teresopolis conta com cerca de
176.735 habitantes, ou seja, municipios com populagdo mais de quatro vezes
superior a de Mangaratiba, refletindo estruturas administrativas, operacionais e

tecnologicas naturalmente mais robustas e complexas.
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E esse ponto possui impacto direto sobre a
confiabilidade da pesquisa de precos realizada. Isso porque, considerando a

propria logica da proporcionalidade e da economia de escala, contratacoes de

maior porte tendem a possuir dinamica financeira distinta, especialmente

em_servicos continuados de tecnologia da informacio. Quanto maior a

quantidade de usuarios, modulos, orgaos envolvidos e volume operacional
contratado, maior tende a ser a capacidade de negociagdao comercial e dilui¢do de

determinados custos estruturais da solucao.

Nesse contexto, utilizar como paradigma contratos
firmados por municipios substancialmente superiores a realidade de Mangaratiba,
sem qualquer ajuste técnico ou justificativa metodoldgica, compromete a
confiabilidade da estimativa apresentada, pois os valores praticados em estruturas
administrativas de porte significativamente maior ndo necessariamente refletem

a realidade econdmica da contratacdo pretendida pelo Municipio.

Ainda assim, o ETP ndo apresenta qualquer
demonstracao de que essas diferengas estruturais tenham sido consideradas na
composicdo do or¢gamento estimado, tampouco esclarece quais critérios foram
utilizados para validar a compatibilidade entre os contratos paradigmas e o objeto
efetivamente licitado. A auséncia dessa contextualizagdo reforca a fragilidade da
pesquisa de precos apresentada e evidencia a insuficiéncia da fundamentagao

utilizada pela Administragdo para formagdo do valor estimado da contratag3o.

A fragilidade metodologica torna-se ainda mais

evidente quando se observa a significativa discrepancia entre os valores
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apresentados pela propria Administragdao. Conforme consta da tabela do ETP, os
contratos utilizados como referéncia variam entre aproximadamente R$ 8,2
milhdes ¢ R$ 16,5 milhdes, diferenca extremamente relevante para objetos
supostamente semelhantes, sem que exista qualquer justificativa técnica acerca
do tratamento dessas variacdes, da exclusao de eventuais outliers ou da

metodologia utilizada para defini¢do do valor final estimado da contratacao.

A defini¢do das fontes utilizadas para formagao do
preco estimado de uma licitagdo deve considerar as peculiaridades do objeto
contratado, especialmente quanto a sua complexidade técnica, dimensdo
operacional, quantitativos envolvidos e condi¢des de execugdo. A propria Lei n°
14.133/2021 estabelece, em seu art. 23, que o valor estimado deve ser compativel
com os pregos praticados pelo mercado, observadas as quantidades contratadas,

a economia de escala e as peculiaridades do local de execugao.

Nesse contexto, embora a Instrucido Normativa
SEGES/ME n° 65/2021 seja aplicavel diretamente a Administracdo Publica
Federal, ela constitui importante referéncia técnica para defini¢ao de boas praticas
na realizacdo de pesquisa de precos, especialmente ao recomendar utilizagcdo de
multiplos parametros, ampliacio das fontes consultadas e andlise critica da

consisténcia dos valores coletados.

Entretanto, no presente caso, verifica-se pesquisa
excessivamente restrita, baseada essencialmente em poucos contratos de
municipios distintos da realidade de Mangaratiba, sem memoria de célculo

detalhada, sem justificativa metodologica para as discrepancias identificadas e
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sem demonstracao concreta de ampliagdo das fontes utilizadas para validagao do

valor estimado da contratacao.

Mais grave ainda: embora o item 8.4 do préprio ETP
indique a possibilidade de realizagdo de pesquisa junto a fornecedores
especializados, tal providéncia ndo aparece efetivamente materializada na

documentag¢do apresentada pela Administragao.

A auséncia dessas informacdes compromete
diretamente a transparéncia da estimativa de precos e impede que os licitantes
compreendam de forma segura como a Administragdo chegou ao valor final
estimado da contratagdo. E o ponto assume relevancia ainda maior diante da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que
“ndo ¢ admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime

quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado”.

A fragilidade da pesquisa de precos torna-se ainda
mais preocupante quando analisada em conjunto com as demais inconsisténcias
j& identificadas na modelagem econdmico-financeira do edital, especialmente
quanto a auséncia dos valores unitarios referenciais, a indefinigdo da composi¢ao
dos custos e a possivel sobreposicdo remuneratdria nos meses iniciais da

contratagao.

Diante das inconsisténcias identificadas, verifica-se
que a pesquisa de pregos apresentada no ETP nao demonstra, de forma suficiente,

a metodologia utilizada para formacdo do or¢amento estimado, tampouco
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comprova a compatibilidade técnica entre os contratos utilizados como referéncia
e o objeto licitado. A auséncia de detalhamento dos parametros adotados, aliada
a falta de memoria de calculo e dos valores unitarios referenciais, compromete a
transparéncia, a confiabilidade da estimativa e a propria seguranca da

contratagao.

Dessa forma, mostra-se necessaria a revisao da
pesquisa de pregos € a complementacao das informagdes que embasaram o valor
estimado do certame, em observancia ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021 ¢ a IN
SEGES/ME n° 65/2021, especialmente para que a Administragdo apresente de
forma detalhada a metodologia utilizada, demonstre que a pesquisa realizada foi
efetivamente ampla e compativel com a realidade atual do mercado, disponibilize
os valores unitarios referenciais da contratagdo e comprove que os valores
utilizados como paradigma refletem adequadamente os pregos atualmente

praticados para solugdes compativeis com o objeto licitado.

V. DA CONTRADICAO QUANTO AO CRITERIO DE
JULGAMENTO E DA INSEGURANCA SOBRE A PROPRIA
MODELAGEM DA LICITACAO

O presente edital também apresenta contradigdo
relevante quanto ao proprio critério de julgamento adotado para selecao da futura
contratada, circunstancia que compromete diretamente a seguranca juridica do
certame e gera duvida objetiva acerca da correta definicio da modalidade e da

sistematica de selecao utilizada pela Administragao.
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O edital ¢ categodrico ao estabelecer, em sua capa e

em diversos dispositivos, que o critério de julgamento adotado sera o de “Menor

Valor Global”.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de solugdo integrada
em Sistemas de Gestdo Publica (SGP), incluindo os servigos de conversao e migracao de
dados, implantacido, treinamento, concessao de licenca temporaria de uso de software,
manutencgdo corretiva, manutencao legal, suporte técnico, hospedagem em nuvem (data
center), bem como customizacdes e integracdes, abrangendo as areas de gestao financeira
e administrativa, pelo periodo de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por até 10 (dez)
anos, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 8024/2025
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Valor Global —
MODO DE DISPUTA: ABERTO

INiCIO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: 08 de maio de 2026 as 15h00min até 21 de maio
de 2026 as 23h59min

Inclusive, o proprio procedimento foi estruturado na
modalidade Pregdo Eletronico, constando expressamente como critério de

julgamento o menor prego global da contratagdo.

Entretanto, o item 9.1 do Termo de Referéncia

estabelece disposi¢ao completamente diversa ao prever que:

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adoc¢io
do critério de julgamento pelo MENOR PRECO E TECNICA. (g.n)

E a divergéncia ndo pode ser tratada como mera

impropriedade redacional irrelevante.
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Isso porque a Lei n°® 14.133/2021 estabelece critérios

de julgamento especificos e taxativos, dentre eles:

e MENor prego;
« técnica e prego;
« melhor técnica;
« maior desconto;

e maior retorno econdomico.

Nos termos do art. 33 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:
I — menor preco;

(..)

IV — técnica e preco.”
Além disso, a propria legislagdo delimita
expressamente os critérios compativeis com a modalidade pregao.

O art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021 dispde:

Pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto. (g.n)
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Ou seja, a modalidade pregao ndo admite adogao do

critério “técnica e preco”.

Mais do que isso: sequer existe, na sistematica
prevista pela Lei n® 14.133/2021, o critério denominado “menor prego e técnica”,
exatamente como redigido no Termo de Referéncia. A legislacao prevé o critério
“técnica e preco”, cuja aplicagdo exige metodologia especifica de pontuagao

2 2
ponderacdo objetiva entre nota técnica e proposta comercial e critérios

expressamente definidos no edital, conforme dispde o art. 36 da propria Lei n°

14.133/2021.

No presente caso, entretanto, ndo existe qualquer

estrutura tipica de julgamento por técnica e preco.
O edital ndo estabelece:

« pesos entre nota técnica e prego;

« metodologia de pontuagio;

« critérios objetivos de avaliacdo técnica;
« formula de ponderacao;

« nota minima;

« nem sistematica de classificagdo compativel com julgamento técnico.

Ainda assim, o Termo de Referéncia afirma
expressamente que o critério adotado seria “menor prego e técnica”, em evidente
divergéncia com o restante do edital e com a propria modalidade licitatoria

escolhida pela Administracao.
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E o ponto assume especial gravidade porque o Termo
de Referéncia ndo é documento secundario ou irrelevante dentro da contratacao.
Ao contrario, trata-se justamente do documento técnico que norteia toda a
modelagem do certame, incluindo defini¢ao do objeto, metodologia de execugao,

requisitos técnicos e critérios estruturantes da contratacao.

Nesse contexto, a existéncia de disposi¢ao
incompativel justamente no Termo de Referéncia gera diivida objetiva acerca da
propria coeréncia do planejamento realizado pela Administragdo, especialmente
quanto a efetiva definicdo do modelo de contratagdo adotado para selecdo da

futura fornecedora.

A inconsisténcia ¢ particularmente sensivel porque a
escolha entre “menor prego” e “técnica e prego” altera substancialmente toda a

logica de sele¢do do fornecedor, impactando diretamente:

« a formulacao das propostas;

« a metodologia de julgamento;

« a estratégia competitiva das licitantes;

e ¢ 0s proprios critérios de selecdo da solucdo mais vantajosa para a

Administracao.

Por isso, ainda que a Administracdo eventualmente
alegue tratar-se de erro material, a inconsisténcia nao pode ser relativizada diante
da relevancia do tema e da inseguranca juridica gerada pela divergéncia entre os

documentos do certame.
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A manutencao do edital nos moldes atuais afronta
diretamente os arts. 6°, inciso XLI, 33 e 36 da Lei n°® 14.133/2021, além dos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,

da transparéncia e da segurancga juridica previstos no art. 5° da mesma legislagao.

Diante disso, mostra-se necessaria a imediata
harmoniza¢ao das disposi¢des constantes do edital ¢ do Termo de Referéncia,
com esclarecimento expresso acerca do efetivo critério de julgamento adotado
pela Administragdo, promovendo-se as devidas correcdoes nos documentos do
certame para afastar ambiguidades incompativeis com a legislacdo aplicavel e
assegurar seguranga juridica quanto a propria modelagem da contratacao

pretendida.

VI. DA AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA DAS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA E DOS CRITERIOS OBJETIVOS
PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA

Outro ponto que compromete a seguranga juridica do
certame refere-se a forma genérica e imprecisa com que foram estabelecidas as
exigéncias de qualificagdo técnica no edital e no Termo de Referéncia,
especialmente diante da auséncia de definicdo objetiva acerca das parcelas de
maior relevancia da contratagdo e dos quantitativos minimos efetivamente

exigidos para fins de habilitagdo técnica.

O item 13.46 do edital estabelece genericamente:
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Atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) a aptiddo do licitante para desempenho de

atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao.

Ja oitem 11.1 do Termo de Referéncia dispde:
11.1. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, feita por Atestado(s) ou Certidao(des)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprove(m) a capacitacdo técnica da empresa em executar servico de
caracteristicas semelhantes ao objeto da presente licitacdo, devidamente
assinado(s), carimbado(s) e preferencialmente em papel timbrado da empresa ou

orgdo tomador do servico, sendo considerado para fins de habilitacio o

cumprimento de no minimo 50% da execuciio dos servicos (Acorddo TCU n°

3663 — Primeira Camara, de 07.06.2016), de acordo com as especificagdes e

quantitativos descritos no Termo de Referéncia. (g.n)

Embora o Termo de Referéncia faca mencao ao
percentual de 50%, a redacdo permanece excessivamente aberta e insuficiente
para definir, de maneira objetiva, quais parcelas do objeto deverdo efetivamente
ser comprovadas pelos licitantes. E esse ponto assume especial relevancia na
presente contratagdo, justamente por se tratar de objeto complexo, composto por
multiplos servicos, envolvendo conversao e migracdo de dados, implantagao,
treinamento, sustentagdo, hospedagem em data center, suporte técnico,

manutencao legal, customizacdes e integracdes sistémicas.

A propria tabela constante do ETP demonstra a

fragmentacao técnica da execucdo contratual:
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QUANTIDADE
ESTIMADA

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE

CONVERSAO, MIGRACAO DE  DADOS,
1 i SERVICO 3
IMPLANTACAO E TREINAMENTO

SUSTENTACAO: LICENCA DE USO, MANUTENCAO

2 | CORRETIVA, MANUTENCAQO LEGAL E SUPORTE| MENSAL 60
TECNICO

3 | HOSPEDAGEM EM DATA CENTER MENSAL 60
DESENVOLVIMENTO DE CUSTOMIZAGCOES E/OU| HORA

4 INTEGRACAO COM OUTROS SISTEMAS TECNICA 1000

Entretanto, o edital ndo esclarece se o percentual de
50% devera ser aplicado individualmente sobre cada item da contratagdo, se
haverd exigéncia concentrada apenas sobre determinadas parcelas consideradas
de maior relevancia ou se bastara comprovacao genérica de execugao parcial do

objeto.

E justamente ai reside a principal fragilidade da

exigéncia.

A Lein®14.133/2021 estabelece critérios objetivos para

definicao das exigéncias de qualificacao técnica, dispondo expressamente:

“Art. 67 (...)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou

valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor

individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia

de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das

parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de

locais especificos relativas aos atestados.” (g.n)
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Ou seja, a legislagdo ndo autoriza exigéncia genérica e
aberta de compatibilidade técnica sobre o objeto como um todo, mas determina
que a Administragdo identifique previamente quais parcelas possuem maior
relevancia técnica ou valor significativo para entdo estabelecer, de forma
objetiva, os quantitativos minimos eventualmente exigidos para comprovacao da

capacidade técnico-operacional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢
pacifica nesse sentido, reconhecendo que a comprovagao da capacidade técnico-
operacional deve se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto contratado, conforme entendimento consolidado no Acoérdao n°

31/2013 — Plenério.
Entretanto, no presente caso, o edital nao define:

« quais itens sdao considerados parcelas de maior relevancia;
 quais quantitativos minimos deverao ser comprovados;
o nem qual metodologia serd utilizada pela Administracdo para

afericdo da compatibilidade técnica dos documentos apresentados.

E a auséncia dessa definicdo objetiva cria cendrio

extremamente sensivel durante a fase de habilitacao.

Isso porque, considerando a estrutura atual do edital,
permanece duvida objetiva acerca da propria extensdo da exigéncia técnica.

Afinal, deverd o licitante comprovar 50% de cada item constante da planilha? Ou
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a Administracdo entende que as parcelas de maior relevancia restringem-se, por
exemplo, aos servicos continuados de sustentagcdo e hospedagem em data center,

cuja execucao possul maior impacto operacional e financeiro no contrato?

A auséncia dessa definigdo impede que os licitantes
compreendam previamente os critérios efetivos de habilitagdo técnica e amplia
consideravelmente o risco de interpretacdes subjetivas durante a sessao publica,
permitindo tanto exigéncias abusivas quanto decisdes arbitrarias acerca da

compatibilidade dos atestados apresentados.

E esse cenario afronta diretamente os principios do
julgamento objetivo, da transparéncia, da competitividade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente porque a Administragdo transfere a fase de habilitacdo definicao
que deveria estar previamente delimitada de forma clara e objetiva no préprio

edital.

Diante disso, mostra-se necessaria a adequacdo das
exigéncias de qualificagdo técnica constantes do edital e do Termo de Referéncia,
com definicdo expressa das parcelas de maior relevancia da contratacdo e dos
critérios objetivos de aferi¢do da compatibilidade técnica, de modo a assegurar
maior transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica a fase de habilitagdo do

certame.

VII. DA AUSENCIA DE CLAREZA QUANTO AS GARANTIAS
EXIGIDAS E DAS CONTRADICOES ENTRE O EDITAL., O TERMO
DE REFERENCIA E A MINUTA CONTRATUAL
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Outro ponto que merece imediata revisdo pela
Administracdo refere-se as disposicoes relacionadas as garantias exigidas no
certame, uma vez que o edital apresenta informagdes contraditorias, tecnicamente
confusas e capazes de gerar inseguranga juridica aos licitantes. E o problema nao
decorre apenas de eventual erro material isolado, mas da divergéncia objetiva
existente entre os documentos que compdem a contratagdo, especialmente quanto
a existéncia, natureza, percentual e momento de apresentacdo das garantias

exigidas pela Administracdo.
O item 13.44 do edital estabelece expressamente:

13.44 Garantia de 1% (um por cento) sobre o valor da licitacido conforme Art.

58 § 1°da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, acompanhado da quitagao

do prémio. (g.n)

Ocorre que o referido dispositivo se encontra inserido
dentro da se¢do de habilitacdo do edital, sem qualquer destaque especifico, sem

utilizagdo da nomenclatura legal “GARANTIA DE PROPOSTA” ¢ sem

indicagdo objetiva acerca do momento em que tal documento devera ser
apresentado. E esse ponto merece especial atencdo porque a propria Lei n°

14.133/2021 trata a garantia de proposta como instituto especifico, vinculado ao

momento _da apresentacio _da proposta ¢ nio como simples documento

genérico de habilitacao.

A propria legislagao estabelece expressamente:
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“Art. 58. Podera ser exigida, no _momento da apresentacio da proposta, a

comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como

requisito de pré-habilitagao.
§ 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor

estimado para a contratagdo.” (g.n)

Ou seja, ao mencionar diretamente o art. 58, §1°, da
Lei n° 14.133/2021 e exigir garantia correspondente a 1% do valor estimado da
contratacdo, o edital claramente remete ao instituto da garantia de proposta.
Contudo, curiosamente, em nenhum momento o instrumento convocatorio utiliza
essa nomenclatura de forma expressa, tampouco cria topico especifico tratando

da garantia de proposta como requisito autonomo do certame.

Ao contrario, a exigéncia foi inserida de maneira
dispersa dentro da documentacdo de habilitagdo, como se se tratasse de
documento acessorio qualquer, sem o devido destaque que naturalmente se espera
de requisito potencialmente eliminatorio. E justamente ai reside a gravidade da
questdo: a redagdo adotada € suficientemente obscura para induzir licitantes a
erro, especialmente aqueles que, ao realizarem leitura sistemdtica do edital,
naturalmente buscardo eventual exigéncia de garantia de proposta em topico

préprio, o que simplesmente ndo existe no instrumento convocatorio.

E a inseguranca juridica torna-se ainda maior quando

analisados os demais documentos da contratacao.

O Termo de Referéncia estabelece:

7. GARANTIA CONTRATUAL
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7.1. O contratado prestara garantia de execucio do contrato, nos moldes do art.

96 da Lei Federal n° 14.133/21, com validade durante a execucdo do contrato em

valor correspondente a 2% (dois por cento) do valor total do contrato. (g.n)

Ja a minuta contratual dispde exatamente o oposto:

CLAUSULA DECIMA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII)

10.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucdo.” (g.n)

Em outras palavras, o edital apresenta

simultaneamente trés referéncias distintas sobre garantias:

e Exigéncia de 1% vinculada ao art. 58 da Lei n° 14.133/2021, tipica
de garantia de proposta;

e Uma previsdo de garantia contratual de 2% constante do Termo de
Referéncia; e,

e Clausula contratual afirmando inexistir garantia de execugao.

Trata-se de contradicao objetiva entre os documentos
que estruturam a propria contratagdo, sem qualquer esclarecimento sobre qual
exigéncia efetivamente prevalecera. E aqui € importante registrar que erros
materiais podem ocorrer em qualquer procedimento administrativo,

especialmente em contratacdes complexas como a presente.

Contudo, quando a inconsisténcia envolve requisito
potencialmente desclassificatorio e diretamente relacionado a participagdo dos

licitantes no certame, a exigéncia de clareza torna-se ainda mais rigorosa. Nao €
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razoavel que empresas interessadas sejam obrigadas a interpretar subjetivamente
qual modalidade de garantia esta sendo exigida, em qual momento ela devera ser
apresentada e qual documento prevalece diante das divergéncias existentes entre

edital, Termo de Referéncia e minuta contratual.

A forma como a exigéncia foi estruturada acaba
criando verdadeiro cendrio de inseguranga procedimental, pois a auséncia de
clareza pode facilmente levar licitantes ao erro quanto a apresentacdo da
documentagdo, especialmente porque o edital sequer apresenta topico especifico
denominada ‘““garantia de proposta”, apesar de aparentemente exigir exatamente

esse instituto juridico.

E justamente por se tratar de requisito sensivel, com
potencial impacto direto sobre a participagdo dos licitantes, seria esperado da

Administracao tratamento mais claro, objetivo e transparente acerca da matéria.

Diante disso, mostra-se indispensavel que a
Administracdo esclareca de forma expressa qual modalidade de garantia
efetivamente pretende exigir no certame, qual o percentual aplicavel e qual
documento devera prevalecer diante das divergéncias atualmente existentes entre
edital, Termo de Referéncia ¢ minuta contratual. A auséncia dessas defini¢oes
viola diretamente o dever de clareza do instrumento convocatorio € compromete
a seguranca juridica do procedimento, especialmente em se tratando de requisito

com potencial efeito eliminatorio.

Além disso, caso a inten¢do da Administracao seja

efetivamente exigir garantia de proposta, nos termos do art. 58 da Lei n°
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14.133/2021, a exigéncia deve observar de forma rigorosa os parametros legais
aplicaveis, inclusive quanto a forma de apresentagdo, momento procedimental
adequado e requisitos minimos, tais como validade da garantia exigida. Nao ¢
compativel com a legislagdo que obrigacdo dessa relevancia seja inserida de
forma genérica em item de habilitagdo, sem sequer utilizar a nomenclatura legal

correspondente.

Nesse contexto, torna-se necessaria a adequacao do
instrumento convocatorio para que as exigéncias relacionadas a eventual garantia
de proposta sejam apresentadas de forma clara, objetiva e destacada, inclusive
quanto ao momento correto de sua apresentacdo — se juntamente com a proposta
ou apenas na fase de habilitagdo — bem como quanto as condigdes minimas para
sua aceitacdo, especialmente prazo de vigéncia, forma de comprovagao e demais

requisitos aplicaveis.

A manutencao do edital nos moldes atuais afronta os
principios da transparéncia, vincula¢do ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo e seguranga juridica, previstos na Lei n® 14.133/2021, além de ampliar
indevidamente o risco de interpretagdes contraditorias e inabilitagdes decorrentes

da propria falta de clareza do edital.

VIII. DA AUSENCIA DA DATA-BASE PARA REAJUSTE, DAS
CONTRADICOES ENTRE OS DOCUMENTOS DO EDITAL E DA
INADEQUACAO DO INDICE ADOTADO PARA CONTRATOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO
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As disposi¢oes relacionadas ao reajuste contratual
também apresentam inconsisténcias relevantes que merecem imediata revisao
pela Administragdo, especialmente diante da auséncia da data-base utilizada para
contagem da anualidade, das divergéncias existentes entre os documentos que
compdem a contratacdo e da ado¢do de indice que nao reflete adequadamente a

realidade econdmica do setor de tecnologia da informagao.

A clausula sétima da minuta contratual estabelece:

7.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um

ano contado da data do orcamento estimado, em//  (DD/MM/AAAA).

7.2. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado,

0s precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo,_pelo contratante, do

indice IGPM, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a

ocorréncia da anualidade. (g.n)

Entretanto, embora a Administracdo ja possua essa
informagao, o edital deixa em aberto justamente a data que servira de marco para
contagem do reajuste contratual. E o ponto ndo ¢ meramente formal, pois a
auséncia da data-base compromete diretamente a seguranga juridica da
contratacdo, especialmente em contratos de longa duragdo, como o presente,

previsto para até 60 meses.

A Lein® 14.133/2021 estabelece que o reajuste deve
observar a anualidade contada da data do orgamento estimado. Logo, ndo ¢
juridicamente adequado que a Administracdo deixe indefinida informacao
essencial a formacao das propostas € ao futuro equilibrio econémico-financeiro

do contrato, sobretudo em contratagao de elevado vulto e execu¢do continuada.

(21) 96966-2148 I (21) 98065-1513 I MARCELLE.GL@HOTMAIL.COM
RUA PARANA, N 87, SANTA CRUZ DA SERRA, DUQUE DE CAXIAS - RJ



C | MARCIILE
GOMIES e

Além disso, os proprios documentos que compdem o
certame apresentam disposi¢des contraditorias quanto ao direito ao reajuste

contratual.

Isso porque, enquanto a minuta contratual preveé
aplicacao de reajuste anual mediante utilizagao do indice IGPM, o item 21.11 do

edital dispde expressamente que:

21.11. Em conformidade com a legislagdo vigente, o preco sera fixo e

irreajustavel durante o prazo de vigéncia contratual; (g.n)

Ou seja, em um documento ha previsao expressa de
reajuste anual; em outro, estabelece-se que os pre¢os permanecerao irreajustaveis
durante toda a vigéncia contratual, justamente em contratacao prevista para durar
até 60 meses. Trata-se de divergéncia objetiva e material entre os documentos da
contratacdo, sem qualquer esclarecimento acerca de qual disposi¢do efetivamente

prevalecera.

E a inconsisténcia ndo pode ser tratada como mera
impropriedade redacional. O reajuste contratual constitui cldusula essencial em
contratos administrativos de execucdo continuada, diretamente relacionada a
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo. A existéncia de
regras contraditorias sobre tema dessa relevancia compromete a segurancga
juridica do certame e gera incerteza objetiva quanto as condi¢gdes econdmicas

efetivamente aplicaveis ao futuro contrato.
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Também merece atencdo a adog¢ao do indice IGPM
como fator de reajuste da contratagdo. Embora amplamente utilizado em
contratos privados de natureza imobilidria e locaticia, o IGPM ndo se mostra o
indice mais adequado para contratos de tecnologia da informacao, especialmente
em solucdes complexas como a presente, que envolvem licenciamento de
software, hospedagem em nuvem, sustentacdo tecnoldgica, integragdes

sist€émicas, suporte técnico e servigos especializados de TI.

Para contratos dessa natureza, o indice mais compativel
com a realidade do setor é o ICTI (indice de Custos de Tecnologia da
Informagao), calculado pelo IPEA, justamente por refletir de forma mais
adequada as variagdes especificas do mercado de tecnologia, incluindo custos
operacionais, insumos tecnologicos, equipamentos € impactos cambiais tipicos

do segmento.

Inclusive, o proprio Tribunal de Contas da Unido, ao
tratar das contratagdes de tecnologia da informacao, reconhece o ICTI como
indice mais adequado para reajuste de contratos dessa natureza, entendimento
adotado no Manual de Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncias do

TCU?.

A orientagdo decorre justamente da necessidade de
utilizar indice efetivamente aderente a dinamica economica do setor de tecnologia
da informacao, garantindo maior precisao na recomposicao inflaciondria e maior

equilibrio econdmico-financeiro da contratagao.

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-2-reajuste-em-sentido-estrito/
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E o ponto assume ainda maior relevancia diante da
presente contratagdo, que envolve valor expressivo, elevada complexidade
técnica e longa duracdo contratual, circunstancias que naturalmente ampliam a
necessidade de alinhamento do edital as boas praticas reconhecidas pelos 6rgaos

de controle.

Embora o Municipio ndo esteja diretamente vinculado
as normas aplicaveis ao SISP, a adog¢ao de paradmetros técnicos reconhecidos pelo
proprio TCU demonstra maior cuidado da Administracdo com o planejamento da
contratagdo, reforca a transparéncia do procedimento e reduz riscos futuros de

questionamentos pelos o6rgdos de controle externo.

Na auséncia de utilizacdo do ICTI, o IPCA se mostra
indice substancialmente mais adequado que o IGPM, por refletir a inflagdo oficial
do pais e apresentar comportamento econdmico mais compativel com contratos
administrativos dessa natureza, diferentemente do IGPM, historicamente
marcado por elevada volatilidade e maior aderéncia a contratos privados de

natureza imobiliaria e locaticia.

A adocdo do IGPM, sem qualquer justificativa técnica
apresentada pela Administracdo, acaba gerando risco de distor¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, especialmente considerando a elevada
volatilidade historica do indice e sua reconhecida inadequacao para determinados

segmentos especificos, como o setor de tecnologia da informagao.

Diante disso, mostra-se necessaria a adequacdo das

disposi¢des relacionadas ao reajuste contratual, com preenchimento expresso da
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data-base do or¢amento estimado utilizada para contagem da anualidade,
harmoniza¢ao das cldusulas contraditorias existentes entre edital e minuta
contratual e revisao do indice adotado para reajuste da contratagao, de modo a
assegurar maior aderéncia a realidade economica do setor de tecnologia da
informagdo, preservando a seguranga juridica, a previsibilidade contratual e o

equilibrio econdmico-financeiro da futura contratacgao.

IX. DAS CONTRADICOES QUANTO A SUBCONTRATACAO E DA
AUSENCIA DE PARAMETROS MINIMOS PARA PROTECAO DA
EXECUCAO CONTRATUAL E DOS DADOS SENSIVEIS DA
ADMINISTRACAO

As disposi¢des relacionadas a subcontratacdo também
apresentam inconsisténcias relevantes entre os documentos que compdem a
contratagdo, gerando inseguranca juridica quanto aos limites efetivamente
aplicaveis durante a execugdo contratual, especialmente em objeto de elevada
complexidade técnica e que envolvera acesso direto a dados sensiveis, bases

estruturantes e sistemas criticos da Administragdo Municipal.

O Termo de Referéncia, em seu item 8.1.19, estabelece

expressamente:

8.1.19. Nao subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto

a ser executado. (g.n)

Entretanto, o proprio Termo de Referéncia, ao tratar

especificamente da subcontratagdo, dispoe em sentido completamente diverso:
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15. DA SUBCONTRATACAO

15.1. Sera permitida a subcontratacao parcial dos servigos com anuéncia da

Contratante.” (g.n)

Ja a minuta contratual estabelece novamente vedacao

absoluta:

CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO

4.1. Nao sera admitida a subcontratacio do objeto contratual. (g.n)

Ou seja, os documentos da contratagdao apresentam trés
tratamentos distintos para o mesmo tema. Em um item ha vedacdo total a
subcontratacdo; em outro, ha autorizagdo para subcontrata¢ao parcial mediante
anuéncia da Contratante; e, posteriormente, a minuta contratual retoma
novamente a proibicdo absoluta. Trata-se de contradi¢do objetiva que impede
compreensao clara acerca das regras efetivamente aplicaveis durante a execugao

do contrato.

E a inconsisténcia torna-se ainda mais relevante
considerando a natureza do objeto licitado. Nao se trata de contratacao
operacional simples ou de baixa criticidade. A futura contratada terd acesso direto
a sistemas estruturantes da Administragdo, banco de dados institucionais,
informagdes funcionais, fiscais, patrimoniais, financeiras ¢ administrativas do
Municipio, além de realizar atividades relacionadas a migracdo de dados,

hospedagem, sustentacdo e integragao sistémica.
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Nesse  contexto, eventual possibilidade de
subcontratacao exige tratamento técnico muito mais rigoroso ¢ detalhado do que

o apresentado no edital.

Caso a Administragdo pretenda permitir subcontratacao

parcial, torna-se indispensavel estabelecer de forma objetiva:

quais parcelas poderdo ser subcontratadas;

critérios minimos de qualificagdo técnica da subcontratada;

responsabilidades sobre acesso aos dados;

e ¢ mecanismos de controle e fiscalizacao da execucao indireta.

A auséncia desses parametros amplia
significativamente os riscos da contratacdo, especialmente porque a
subcontratacdo em contratos de tecnologia da informac¢do pode impactar
diretamente a seguranca da informacao, a continuidade operacional dos sistemas
e a propria responsabiliza¢do em caso de falhas técnicas ou incidentes envolvendo

dados da Administracao.

E embora o edital faca mencao a Lei1 Geral de Protecao
de Dados — LGPD, o tratamento conferido ao tema mostra-se excessivamente
genérico diante da sensibilidade do objeto contratado. Em contratacdo que
envolverd  tratamento, armazenamento, migracdo, hospedagem e
compartilhamento de bases de dados publicas, seria esperado maior detalhamento

acerca das responsabilidades relacionadas a protecao de dados, especialmente
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diante da possibilidade — ainda que aparentemente contraditoria — de

participagao de terceiros na execucao contratual.

A auséncia de clareza sobre quem poderd acessar,
operar ou tratar os dados da Administracdo fragiliza ndo apenas a seguranga
juridica do contrato, mas também a propria governanga sobre os dados publicos

envolvidos na contratacao.

Diante disso, mostra-se necessaria a harmonizacao das
disposicoes relacionadas a subcontratagdo constantes do edital, Termo de
Referéncia e minuta contratual, com definicdo clara e objetiva acerca da
possibilidade — ou ndo — de subcontratagdo do objeto, bem como, em caso
positivo, o estabelecimento expresso dos limites, condigdes, responsabilidades e
critérios minimos aplicaveis, especialmente quanto a qualificagdo técnica,
seguranc¢a da informagao, tratamento de dados sensiveis e observancia a LGPD,
de modo a assegurar maior previsibilidade, transparéncia e seguranca a futura

execucao contratual.

X. DA EXISTENCIA DE EXIGENCIA FUNCIONAL ESTRANHA A
REALIDADE DO TCE-RJ E DOS INDICIOS DE APROVEITAMENTO
INADEQUADO DE ESPECIFICACOES DE OUTRO ENTE
FEDERATIVO

Outro ponto que causa extrema preocupacdo na
presente contratacdo refere-se a existéncia de exigéncia funcional vinculada ao

sistema “SIM-AM”, constante do Termo de Referéncia, apesar de referido
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sistema ndo possuir qualquer relagdo com o Tribunal de Contas competente para

fiscalizagdo do Municipio de Mangaratiba.

Impossibilidade de envio das prestagoes de contas em geral (SIM-AM, MSC, DIRF
e SICONFI);

()
Impossibilidade de gerac¢do de arquivos ao SIM-AM, (g.n)

O SIM-AM (Sistema de Informacdes Municipais —
Acompanhamento Mensal) ¢ sistema utilizado exclusivamente pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand — TCE/PR?, conforme consta inclusive no portal
oficial daquela Corte de Contas.

Selecionar

Entidades Municipais do Estado do Parana.

Ocorre que o Municipio de Mangaratiba esta submetido
a fiscalizag@o do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, cujo
sistema correspondente ¢ o SIGFIS/E-TCE-R]J, inclusive mencionado em outros

trechos do proprio edital e do ETP.

Ou seja, o proprio instrumento convocatdrio reconhece
em determinados pontos que o ambiente regulatorio aplicavel € o do TCE/RJ,

mas, simultaneamente, passa a exigir funcionalidade vinculada a sistema

3 https://www.tce.pr.gov.br/fiscalizado/sim-sistema-de-informacoes-municipais/
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pertencente exclusivamente ao TCE/PR, sem qualquer justificativa técnica ou

operacional para tanto.

E o ponto ndo pode ser tratado como simples erro

material irrelevante.

A presenga de exigéncia relacionada ao SIM-AM em
edital promovido por Municipio do Estado do Rio de Janeiro revela forte indicio
de aproveitamento inadequado de especificacdes oriundas de outro ente
federativo, sem a devida adaptacio a realidade técnica e regulatéria de
Mangaratiba. E isso € particularmente grave em contratagdo dessa magnitude,
pois demonstra fragilidade na elaboragdo do proprio Termo de Referéncia,
justamente o documento responsavel por definir as necessidades reais da

Administragao.

A inconsisténcia acaba gerando inseguranca objetiva
quanto ao escopo efetivamente exigido na contrata¢do. Afinal, permanece duvida
relevante sobre a necessidade — ou ndo — de atendimento funcional relacionado
a sistema que sequer ¢ utilizado pelo Tribunal de Contas competente para

fiscalizagao do Municipio.

E o problema ultrapassa a mera impropriedade

redacional.

A manutenc¢ao de exigéncia técnica estranha a realidade
operacional do 6rgdo contratante pode gerar restri¢cao indevida a competitividade,

especialmente caso existam fornecedores que possuam modulos especificos
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desenvolvidos para integracdo com o SIM-AM do TCE/PR, funcionalidade
absolutamente desnecessaria a realidade do TCE/RJ. Em outras palavras, cria-se
risco concreto de direcionamento técnico involuntario, ao estabelecer requisito
que ndo guarda pertinéncia com as necessidades reais da Administragcdo

contratante.

Além disso, a exigéncia compromete a propria clareza
do objeto licitado e pode gerar artificialmente duvidas quanto a exequibilidade da
solucdo, uma vez que os licitantes ndo conseguem identificar com precisdo quais

integragoes efetivamente deverao ser atendidas durante a execugao contratual.

A situagdo afronta diretamente os principios do
planejamento, da motivagdo, da transparéncia, da competitividade e da sele¢do
da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, além da
exigéncia contida no art. 18, §1°, inciso 11, da mesma legisla¢do, que determina
que as especificacdes técnicas sejam elaboradas de forma necessaria e compativel
com a efetiva demanda da Administracdo, sem restricdes indevidas a

competitividade.

Diante disso, mostra-se necessaria a imediata revisao
das especificagdes relacionadas ao SIM-AM constantes do edital € do Termo de
Referéncia, com exclusdo de exigéncias incompativeis com a realidade do
TCE/RJ ou, alternativamente, apresentacdo de justificativa técnica expressa
demonstrando a efetiva necessidade operacional da funcionalidade exigida,
evitando inseguranga juridica, restri¢des indevidas a competitividade e duvidas

quanto ao escopo real da contratagao.
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XI. DA AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO E DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA OS SERVICOS DE CUSTOMIZACAQO E HORAS
TECNICAS

Outro ponto que merece atencgao refere-se a previsao de
servigos de customizacdo, desenvolvimento e suporte técnico especializados
mediante utilizagdo de “horas técnicas”, sem que o edital apresente pardmetros
minimos suficientes para compreensdo da real composi¢ao desses servicos € da
metodologia utilizada para definicio dos quantitativos estimados pela

Administragao.

O Termo de Referéncia prevé, em diversos itens,
contratacdo de servigos técnicos vinculados a customizacdes ¢ desenvolvimentos
futuros, utilizando quantitativos varidveis de horas técnicas por entidade,
chegando o ETP a estimar aproximadamente 1.000 horas totais para execucao

dessas demandas.

QUANTIDADE
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE
ESTIMADA

CONVERSAQ, MIGRACAO DE DADOS,

1 ~ SERVICO 3
IMPLANTACAQ E TREINAMENTO
SUSTENTAGCAO: LICENCA DE USO, MANUTENCAO

2 | CORRETIVA, MANUTENGCAO LEGAL E SUPORTE| MENSAL 60
TECNICO

3 | HOSPEDAGEM EM DATA CENTER MENSAL 60

. DESENVOLVIMENTO DE CUSTOMIZACOES E/OU| HORA 000
INTEGRACAO COM OUTROS SISTEMAS TECNICA ’

Entretanto, apesar da relevancia financeira e

operacional desses servigos dentro da contratagdo, o edital ndo apresenta memoria
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de célculo que demonstre de forma objetiva como a Administragdo chegou aos

quantitativos estimados de horas técnicas previstos no certame.

E a auséncia dessa fundamentagdo assume especial
relevancia justamente porque os servicos de customizacdo possuem natureza
variavel e diretamente vinculada a futura dindmica operacional da Administragao.
Nao se trata de item acessorio irrelevante, mas de parcela contratual que podera

gerar impacto financeiro significativo ao longo da execu¢do do contrato.

Além disso, o edital também nao define elementos

minimos indispensaveis para correta precificacdo da chamada “hora técnica”.
Nao hé esclarecimento sobre:

« quais perfis profissionais compdem 0s Servigos;

« se havera diferenciagdo entre profissionais junior, pleno ou sénior;

o quais atividades efetivamente poderdo ser executadas mediante
utilizagdo dessas horas;

« se as demandas envolverdo analise, programagdo, banco de dados,
integragdes, parametrizagdes ou sustentacao;

o nem quais critérios serdo utilizados para aceite, medi¢ao e validag¢ao

das horas executadas.

Na pratica, a Administracdo cria item de contratagdao
economicamente relevante sem delimitar objetivamente o escopo técnico da

prestacao.
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E essa auséncia de defini¢ao acaba gerando risco direto

tanto para a Administragdo quanto para os licitantes.

Isso porque a inexisténcia de parametros minimos para
composicao da hora técnica pode conduzir a distor¢des relevantes na formacao
das propostas, permitindo desde precificacdes artificialmente elevadas — diante
da incerteza do escopo real dos servicos — até propostas potencialmente
inexequiveis, justamente pela auséncia de clareza quanto a complexidade técnica

efetivamente exigida durante a execucao contratual.

Além disso, a indefinicdo dos critérios de aceite das
horas executadas tende a gerar conflitos futuros durante a execucao do contrato,
especialmente quanto a validacdo das atividades realizadas, enquadramento
técnico dos profissionais utilizados e compatibilidade entre as horas faturadas e

os servicos efetivamente executados.

E o problema torna-se ainda mais sensivel em
contratacdo de tecnologia da informag¢do dessa magnitude, pois servigcos de
customiza¢do normalmente envolvem atividades de elevada complexidade
técnica, diretamente relacionadas a estrutura sistémica da Administracao,
integragdes entre modulos, adequacdes legais, tratamento de dados e sustentagdo

operacional dos sistemas utilizados pelo Municipio.

A auséncia de critérios objetivos para definigdo dessas
demandas compromete diretamente o adequado planejamento da contratacao e
afronta o disposto no art. 6°, inciso XXIII, alinea “d”, e no art. 18, inciso IV, da

Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de defini¢cdo clara do
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objeto, dimensionamento adequado da contratacdo e elaboracdo de estimativas

compativeis com a real necessidade administrativa.

Diante disso, mostra-se necessaria a complementacgao
do Termo de Referéncia com apresentacdo da memoria de calculo utilizada para
definicao dos quantitativos estimados de horas técnicas, bem como a delimitacao
objetiva da composic¢ao da hora técnica, dos perfis profissionais envolvidos, dos
servigos passiveis de execucao mediante utilizagao dessas horas e dos critérios de
aceite e validagdo das demandas executadas, de modo a assegurar maior

transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica a futura execucao contratual.

XII. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS NA PROVA DE
CONCEITO (POC). DA DESPROPORCIONALIDADE DOS PRAZOS E
DA INSEGURANCA QUANTO A AVALIACAO TECNICA

A Prova de Conceito prevista no Termo de Referéncia
também apresenta inconsisténcias relevantes quanto aos critérios de avaliagao,
prazos de execugdo e parametros objetivos de julgamento, circunstancias que
comprometem diretamente a transparéncia, a isonomia e a seguranca juridica do

procedimento licitatério.

Embora a realiza¢do de POC seja medida legitima nas
contratacoes de tecnologia da informagdo, nos termos do art. 17, §3°, da Lei n°
14.133/2021, sua aplicagdo exige critérios objetivos, previamente delimitados e
compativeis com a complexidade do objeto licitado, justamente para evitar

avaliagdes subjetivas ou restrigdes indevidas a competitividade.
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O item 12.1 do Termo de Referéncia estabelece que a
licitante provisoriamente vencedora tera prazo maximo de 5 (cinco) dias para

realizagdo da prova de conceito.

12.PROVA DE CONCEITO
12.1.A licitante provisoriamente declarada vencedora da fase de lances devera se
apresentar na data agendada pelo Pregoeiro para apresentacdo dos itens

selecionados no Anexo II - Prova de conceito, devendo ter um prazo maximo

de S (cinco) dias para a entrega. (g.n)

Entretanto, a exigéncia mostra-se desproporcional
diante da dimensdo e da complexidade do objeto contratado. A presente licitacao
envolve solucdo integrada de gestdo publica abrangendo Prefeitura, Camara,
Fundo Municipal, Instituto de Previdéncia, empresa publica, diversos modulos
sistémicos, integragdes, migracdo de dados, hospedagem, sustentacio e

funcionalidades interdependentes.

Nesse contexto, o prazo de apenas 5 dias para
prepara¢cdo do ambiente, organizacdo das massas de dados, parametriza¢do da
demonstracao, alinhamento técnico e realizacdo da apresentagdo pratica mostra-
se manifestamente insuficiente e incompativel com a complexidade operacional

da solucao exigida pela Administracao.

A situagdo torna-se ainda mais sensivel porque o
proprio Termo de Referéncia estabelece que toda a infraestrutura necessaria para
realizagdo da prova sera de responsabilidade da licitante, incluindo hardware,

software e bases de dados para demonstragao.

(21) 96966-2148 I (21) 98065-1513 I MARCELLE.GL@HOTMAIL.COM
RUA PARANA, N 87, SANTA CRUZ DA SERRA, DUQUE DE CAXIAS - RJ



C | MARCIILE
GOMIES e

12.11. Toda a infraestrutura de hardware e software necessaria para

demonstracio do atendimento aos requisitos é de responsabilidade da

Licitante, assim como as massas de dados necessarias para a demonstracao. (g.n)

Ou seja, além da complexidade natural da solucao,
transfere-se integralmente a licitante toda a preparacao técnica necessaria para
realizagdao da POC, sem que o edital estabeleca prazo minimamente razoavel para

essa estruturacao.

Outro ponto extremamente preocupante refere-se ao

critério de aprovacao da demonstragao. O item 12.5 dispde:

12.5. Dos itens selecionados para a prova, a LICITANTE classificada em primeiro

lugar devera estar em conformidade em 85% (oitenta por cento) do total de

itens selecionados para avaliacio. (g.n)

Entretanto, a inconsisténcia nao se limita apenas ao
percentual de 85% previsto no item 12.5. Isso porque o proprio edital apresenta
outra disposi¢do divergente ao estabelecer, nos chamados “CRITERIOS

OBRIGATORIOS”, que:

CRITERIOS OBRIGATORIOS

Como requisito essencial para validar a qualificacdo técnica, todos os itens descritos nesta
qualificagao profissional, como no item 1 e subitens dele, deverao ser constatados mediante prova
de conceito, a ser realizada na sede da prefeitura na presenga de equipe municipal para validagao

de execucéo de no minimo 90% de todas as funcionalidades descritas, de acordo com o § 3° do
artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021.

(21) 96966-2148 I (21) 98065-1513 I MARCELLE.GL@HOTMAIL.COM
RUA PARANA, N 87, SANTA CRUZ DA SERRA, DUQUE DE CAXIAS - RJ



C | MARCIILE
GOMIES e

Ou seja, além da divergéncia ja existente entre
atendimento de 85% e exigéncia de atendimento integral das funcionalidades até
a contratagdo, surge ainda novo percentual de 90% vinculado aos chamados
“critérios obrigatorios”, sem qualquer explicagdo técnica sobre como esses
percentuais coexistem ou qual deles efetivamente prevalecera durante a avaliagao

da POC.

E o ponto se torna ainda mais grave porque o proprio
termo utilizado pela Administragio — “CRITERIOS OBRIGATORIOS” —
transmite interpretacdo de atendimento integral e ndo parcial. Afinal, se
determinado requisito € tratado como obrigatdrio, ndo parece juridicamente
coerente admitir margem de ndo conformidade sobre ele, especialmente sem
definicdo objetiva acerca de quais funcionalidades poderiam eventualmente

compor o0s percentuais nao atendidos.

Na pratica, o edital cria verdadeiro cenario de
inseguranca quanto as regras efetivas da demonstracdo técnica, pois em
momentos distintos exige 85%, 90% e, aparentemente, 100% das

funcionalidades, sem apresentar matriz objetiva que permita compreender:

quais itens possuem carater eliminatorio;

quais seriam flexibilizaveis;

qual universo servird de base para calculo dos percentuais;

e qual critério efetivamente sera utilizado pela comissao avaliadora.

O Anexo de Requisitos Funcionais apresenta centenas

de funcionalidades distribuidas entre diversos moédulos, mas o edital nao
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esclarece quais itens serdo efetivamente avaliados, se a andlise considerara todos
os requisitos constantes do Termo de Referéncia ou apenas parte deles, tampouco
define quais funcionalidades possuem carater obrigatorio para aprovagdo da

solucao.

A auséncia dessa matriz objetiva de avaliacdo afronta
diretamente o principio do julgamento objetivo previsto no art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido
também reforca a legitimidade da exigéncia de Prova de Conceito nas
contratacoes de tecnologia da informacdo, desde que observados critérios
objetivos e compativeis com a complexidade do objeto licitado. Nesse sentido,

dispde o Acordao n® 1.984/2022 — TCU:

A Prova de Conceitos (PoC), no ambito da jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
corresponde a uma apresentacdo de amostras no contexto de uma licitagdo, com o
objetivo de permitir que a empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar

no certame, comprove que a solucao apresentada satisfaz os requisitos exigidos

no edital. (g.n)

Justamente por possuir finalidade técnica tao relevante,
a POC exige que o edital apresente de forma clara, objetiva e previamente
delimitada quais funcionalidades serdo avaliadas, quais critérios serdo utilizados
para aprovacao, quais requisitos possuem carater eliminatério e qual metodologia

serd adotada pela comissao responsavel pela analise.
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No presente caso, entretanto, a Administracdo exige
demonstracdo de solug¢do altamente complexa, composta por centenas de
funcionalidades distribuidas entre diversos modulos integrados, sem apresentar
matriz objetiva de avaliagdo minimamente suficiente para permitir que 0s

licitantes compreendam, de forma segura, o real escopo da demonstracao exigida.

A auséncia dessas defini¢des inviabiliza a adequada
preparagdo técnica da demonstracdo e amplia significativamente o risco de
avaliacoes subjetivas durante a realizagdo da POC, especialmente porque o edital
prevé apenas uma unica oportunidade de apresentacdo, com prazo reduzido e
possibilidade imediata de desclassificacdo da licitante. Em cendrio dessa
complexidade, a falta de critérios claros compromete ndo apenas a objetividade

do julgamento, mas a propria seguranca juridica da fase técnica do certame.

A subjetividade torna-se ainda mais evidente no item
12.13, que prevé apenas emissdo de relatorio conclusivo pela comissdo de
servidores, sem estabelecer parametros objetivos de pontuagdo, critérios técnicos
de validagao, metodologia de afericdo ou mecanismos minimos de rastreabilidade

da avaliacao realizada.

12.13. Decorrida a Prova de Conceito, a comissao de servidores emitira relatorio

concluindo pela aprovacio ou reprovacido do sistema integrado em até 5 dias

uteis. (g.n)

Além disso, o edital também deixa lacunas relevantes
quanto a operacionalizagcdo da propria POC, permanecendo sem esclarecimento

objetivo acerca do tempo maximo destinado a apresentacdo, do prazo minimo
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entre convocagao e realizacao da prova, do universo efetivamente avaliado, dos
requisitos considerados obrigatérios € da metodologia utilizada para aplicagao

dos percentuais minimos exigidos.

Diante disso, mostra-se necessaria a revisao das
disposicoes relacionadas a Prova de Conceito, com adequagdo dos prazos a
complexidade do objeto, defini¢do objetiva dos critérios de avaliagdo,
harmonizacdo dos percentuais exigidos, estabelecimento de matriz clara de
funcionalidades obrigatorias e desejaveis, delimitagdo do universo efetivamente
avaliado e defini¢do dos critérios técnicos de aferi¢cao da conformidade da solugao
apresentada, de modo a assegurar maior transparéncia, objetividade,

competitividade e seguranga juridica ao procedimento licitatorio.

XIII. DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO E DA
NECESSIDADE DE REVISAO DAS INCONSISTENCIAS
IDENTIFICADAS NO EDITAL

A presente 1impugnacdo nao possui carater
meramente protelatorio ou finalidade de inviabilizar a contratagdo pretendida pela
Administracdo. Ao contrario, os apontamentos realizados decorrem justamente
da necessidade de preservar a seguranga juridica do certame, a adequada selegao
da futura contratada e a propria eficiéncia da execugdo contratual, especialmente

diante da elevada complexidade técnica e operacional do objeto licitado.

A contratagdo pretendida envolve implementagao,
migracdo de dados, sustentacdo de sistemas estruturantes, hospedagem em

nuvem, integragdes sist€émicas, customizagdes € operacionalizacdo de solugdes
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diretamente relacionadas ao funcionamento administrativo, financeiro e gerencial
do Municipio. Trata-se, portanto, de contratacdo sensivel, de elevado vulto
financeiro e com potencial impacto direto sobre a continuidade dos servigos

publicos municipais.

E justamente por essa razdo, o planejamento da
contratagdo exige rigor ainda maior quanto a clareza das regras editalicias,
coeréncia entre os documentos que compdem o certame e defini¢do objetiva das

obrigacdes que serdo assumidas pela futura contratada.

Ao longo da presente impugnagcdao foram
identificadas inconsisténcias relevantes envolvendo critérios de julgamento,
garantias, reajuste contratual, subcontratagdo, qualificacdo técnica, pesquisa de
precos, prova de conceito, quantitativos estimados, horas técnicas e critérios
operacionais de execu¢dao. Em diversos pontos, o edital apresenta disposigdes
contraditérias entre si, auséncia de parametros objetivos ou lacunas capazes de
gerar interpretagdes divergentes durante a fase de julgamento e execucdo

contratual.

E embora erros materiais possam ocorrer em
procedimentos administrativos complexos, especialmente em contratagdes dessa
dimensdo, a propria Administragdo possui o dever de revisar e corrigir seus atos
sempre que identificadas inconsisténcias capazes de comprometer a legalidade, a

competitividade ou a seguranca da contratagao.

O poder-dever de autotutela administrativa encontra

fundamento consolidado na jurisprudéncia e decorre diretamente dos principios
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da legalidade, eficiéncia, planejamento, seguranga juridica e interesse publico,
permitindo a Administracdo revisar seus proprios atos para adequa-los a

legislacdo e afastar riscos futuros a contratagao.

Nesse contexto, a revisao das disposigdes
impugnadas ndo representa qualquer afronta a autonomia administrativa,
tampouco flexibilizacdo indevida das exigéncias técnicas pretendidas pelo
Municipio. Ao contrario, o saneamento das inconsisténcias identificadas fortalece
a propria contratagdo, reduz riscos de futura inexequibilidade, evita conflitos
durante a execugao contratual, amplia a seguranga juridica do certame e contribui

para selecao de proposta efetivamente vantajosa a Administragao.

A manuten¢do de cldusulas contraditorias, critérios
indefinidos e exigéncias obscuras em contratacio dessa magnitude acaba
produzindo efeito contrario ao interesse publico, pois amplia o risco de
questionamentos administrativos e judiciais, inseguranga durante a habilitagao,
divergéncias na execucdo contratual e futuras dificuldades de fiscalizagdo do

objeto.

Além disso, em licitagdes de elevado valor financeiro
e alta complexidade técnica, como a presente, € natural que os 6rgaos de controle
exercam acompanhamento mais rigoroso sobre a fase preparatoria da contratagao,
especialmente quanto ao planejamento, justificativas técnicas, pesquisa de
precos, critérios de habilitagdo e modelagem do objeto. Nesse cenario, a adogao
de medidas corretivas ainda nesta fase do procedimento demonstra diligéncia da
propria Administragdo, refor¢a a transparéncia do certame e evidencia

alinhamento as boas praticas recomendadas pelos 6rgaos de controle.
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A observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade também impde que as exigéncias editalicias guardem
coeréncia logica com a finalidade da contratagdo e com a realidade do mercado
fornecedor. A Administracdo pode — e deve — estabelecer requisitos aptos a
garantir seguranca ¢ qualidade na execucdo do objeto, mas tais exigéncias
precisam ser claras, objetivas, tecnicamente justificadas e juridicamente

compativeis com a legislacao aplicavel.

Dessa forma, a revisdo dos pontos impugnados
mostra-se medida necessaria para aperfeicoamento do instrumento convocatorio,
permitindo que a futura contratacdo ocorra de forma mais segura, transparente,
competitiva e alinhada aos principios previstos na Lei n° 14.133/2021,
preservando ndo apenas a legalidade do certame, mas a propria eficiéncia e

estabilidade da futura execugdo contratual.

XIV. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante o
recebimento e acolhimento da presente impugnagdo, para que a Administragao
promova a revisdo integral do Edital, Termo de Referéncia, ETP e demais anexos
da contratagdo, especialmente quanto as inconsisténcias identificadas
relacionadas aos critérios de julgamento, pesquisa de precos, composi¢ao do
or¢camento estimado, exigéncias de habilitagdo técnica, regras de subcontratacao,
garantias exigidas, reajuste contratual, prova de conceito (POC), quantitativos de

horas técnicas, critérios operacionais de execu¢do € demais pontos que
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comprometem a clareza, competitividade, seguranca juridica e adequada

execucao da futura contratagao.

Requer, ainda, que a Administracdo exerca o devido
controle de autotutela sobre os atos praticados na fase preparatoria da contratagao,
promovendo a harmonizagdo das clausulas contraditorias existentes entre edital,
Termo de Referéncia, ETP e minuta contratual, especialmente quanto as regras
de garantia, subcontratagdo, reajuste contratual, critérios de julgamento, critérios
de habilitacao técnica e parametros aplicaveis a Prova de Conceito, realizando os
ajustes necessarios para adequacao integral do certame as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021 e aos principios da legalidade, transparéncia, julgamento objetivo,

vinculacdo ao instrumento convocatorio e seguranca juridica.

Requer também a disponibilizacdo integral dos
estudos técnicos, memorias de calculo, pesquisas de mercado, pareceres,
justificativas e documentos eventualmente utilizados para fundamentar as
disposi¢des ora impugnadas, especialmente quanto a pesquisa de precos,
quantitativos estimados, critérios técnicos, metodologia da Prova de Conceito,
exigéncias de habilitagdo, horas técnicas, indices de reajuste e modelagem da
contratacdo, em observancia aos principios da publicidade, motivagao,

transparéncia e controle dos atos administrativos.

Da mesma forma, requer a revisdo das exigéncias
relacionadas a qualificacdo técnica e a Prova de Conceito, com defini¢ao objetiva
das parcelas de maior relevancia, quantitativos minimos exigidos, critérios de
avaliacdo, funcionalidades obrigatorias, metodologia de pontuagdo e parametros

efetivos de afericdo da conformidade técnica, de modo a assegurar maior

(21) 96966-2148 I (21) 98065-1513 I MARCELLE.GL@HOTMAIL.COM
RUA PARANA, N 87, SANTA CRUZ DA SERRA, DUQUE DE CAXIAS - RJ



C | MARCIILE
GOMIES e

previsibilidade, objetividade e seguranga juridica durante a fase de habilitagao e

julgamento técnico das propostas.

Requer, ainda, a revisao da modelagem econdmica da
contratacdo, especialmente quanto a composi¢do do orcamento estimado,
quantitativos de horas técnicas, critérios de reajuste contratual, indices aplicaveis
e valores unitarios referenciais, com demonstracao clara da metodologia utilizada
pela Administragdo e adequacao dos parametros adotados a realidade do mercado

de tecnologia da informagao.

Considerando que as inconsisténcias apontadas
impactam diretamente a formulacdo das propostas e os critérios de julgamento e
habilitacdo, requer a republicagdo do edital, com remarcagao da sessao publica e
reabertura integral do prazo inicialmente previsto, nos termos do art. 55, §1°, da
Lein® 14.133/2021, em observancia aos principios da competitividade, isonomia,

transparéncia e seguranca juridica.

Na remota hipotese de ndo acolhimento da presente
impugnacgao, requer-se a remessa dos autos a autoridade superior para
reapreciagao integral da matéria, bem como a ado¢ao das medidas administrativas
cabiveis para revisdo ou eventual revogagcdo do procedimento licitatorio, em
atencao ao poder-dever de autotutela administrativa e aos principios que regem

as contratagoes publicas.

Por fim, persistindo as irregularidades, inconsisténcias
e violagdes apontadas ao longo da presente impugnagao, informa a Impugnante

que adotara as medidas cabiveis perante os orgaos de controle e instancias
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competentes, inclusive Tribunal de Contas e demais autoridades fiscalizatorias,
para apuragdo da regularidade do procedimento licitatorio, preservacdo da
legalidade do certame e protecdo ao interesse publico envolvido na presente

contratacgao.

Duque de Caxias - RJ, 20 de maio de 2026.

MARCELLE GOMES FERREIRA DOS SANTOS
MARCELLE Assinado de forma digital por

MARCELLE GOMES FERREIRA

GOMES FERREIRA pos santos
Dados: 2026.05.20 16:31:56

DOS SANTOS -03'00'
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