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Mangaratiba, 10 de Junho de 2026.

OFICIO N° 119/2026
De: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

Para: Subsecretaria de Compras e Suprimentos
Assunto: Resposta a impugnagao do pregao N°018/ 2026 - MARCELLE GOMES

PREGAO ELETRONICO N° 018/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8024/2025
IMPUGNANTE: MARCELLE GOMES ADVOCACIA E ASSESSORIA JURIDICA.

I. TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacgao apresentada por licitante em face do Edital do certame,
questionando o prazo estabelecido para apresentagdo de impugnagdes ao instrumento
convocatorio.

Entretanto, ndo assiste razdo ao impugnante.

O prazo para apresentagdo de impugnacao ao edital encontra-se expressamente previsto
na Lei n® 14.133/2021, em especial no art. 164, que dispde:

“Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.”

Dessa forma, o instrumento convocatdrio apenas reproduziu previséo legal expressa, nao
havendo qualquer ilegalidade ou restricao indevida a competitividade.

Ressalta-se que o prazo estabelecido visa garantir tempo habil para analise técnica e
juridica das impugnagdes eventualmente apresentadas, bem como para adogao das
providéncias administrativas necessarias antes da realizacdo da sessao publica.

Assim, verifica-se que o edital encontra-se em plena consonancia com os principios da
legalidade, isonomia e seguranca juridica, observando rigorosamente os dispositivos da Lei
n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, conhece-se da impugnagao apresentada, por tempestiva, para, no
mérito, julga-la improcedente, mantendo-se integralmente os termos do edital.

Il. FATOS
Quanto aos Fatos ele somente LISTA UM RESUMO DOS QUESTIONAMENTOS, sem a
necessidade de resposta uma vez que o relatado vem item a item descrito:
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Fato:

i. inconsisténcia na modelagem econdémico financeira da contratagao, especialmente diante
da aparente duplicidade de remuneragéo nos meses iniciais e da auséncia de
transparéncia quanto a composi¢ao dos custos;

Item Il

GRAVE INCONSISTENCIA NA MODELAGEM ECONOMICOFINANCEIRA DA
CONTRATAGAO, DA DUPLICIDADE DE

REMUNERAGAO NOS MESES INICIAIS E DA AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA QUANTO A COMPOSIGAO DOS CUSTOS

Resposta:

Ap6s analise dos argumentos apresentados, esta Administragdo passa a se manifestar nos
seguintes termos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a modelagem econémico-financeira constante do
edital foi elaborada observando os principios da legalidade, planejamento, economicidade e
eficiéncia, previstos na Lei n° 14.133/2021, bem como considerando as particularidades
operacionais da contratacao pretendida.

Quanto a alegada duplicidade de remuneragdo nos meses iniciais, verifica-se que nao
assiste razdo a impugnante. Os valores previstos na fase inicial da execugdo contratual
decorrem da necessidade de implantagéo, parametrizagdo, migragédo de dados,
treinamento e demais atividades preparatorias indispensaveis ao pleno funcionamento da
solugdo contratada, ndo se confundindo com a remuneragéo ordinaria relativa a
manutengéo e operagao continua dos servicos.

Assim, eventual coexisténcia de parcelas remuneratérias em periodo inicial ndo caracteriza
pagamento em duplicidade, mas sim a remuneragao de etapas distintas da execugéo
contratual, cada qual vinculada a entregas e obrigagdes especificas previstas no Termo de
Referéncia e demais anexos do edital.

Ademais, a Administragcao possui discricionariedade técnica para definir a forma de
remuneragao contratual mais adequada ao atendimento do interesse publico, desde que
observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e vantajosidade,
circunstancias devidamente atendidas no presente certame.

No que se refere a alegagéo de auséncia de transparéncia na composigao dos custos,
esclarece-se que os valores estimados da contratagédo foram obtidos mediante pesquisa de
mercado, estudos técnicos preliminares e analise comparativa de solugdes similares, em
conformidade com os procedimentos previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que o edital e seus anexos disponibilizam informacgdes suficientes para
a formulacado das propostas pelos licitantes, contendo descrigdo do objeto, quantitativos,
escopo dos servigos, critérios de execugéo e condicdes de pagamento, inexistindo
qualquer afronta aos principios da publicidade, transparéncia ou competitividade.
Importante destacar que a Administragdo nao esta obrigada a divulgar planilhas internas
detalhadas de formacgédo de precos quando os elementos constantes do edital séo
suficientes para permitir a elaboragéo das propostas de forma objetiva e isonémica,
especialmente em contratagdes cuja precificagdo depende da metodologia, estrutura
operacional e estratégia comercial de cada licitante.
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Dessa forma, nao se verifica qualquer irregularidade apta a comprometer a legalidade do
certame ou restringir a competitividade da licitagéo.

Fato:

ii. insuficiéncia, contradigao e fragilidade da pesquisa de pregos apresentada no Estudo
Técnico Preliminar, com utilizacdo de referéncias genéricas e sem demonstracdo adequada
da compatibilidade técnica e econémica com a realidade do Municipio de Mangaratiba;

Item IV:
INSUFICIENCIA, CONTRADIQI\O E FRAGILIDADE DA PESQUISA DE PRECOS

APRESENTADA NO ETP

Resposta:

Trata-se de impugnacao apresentada por licitante interessado, na qual se questiona a
suposta insuficiéncia, contradigcéo e fragilidade da pesquisa de pregos constante do Estudo
Técnico Preliminar e demais documentos da fase preparatéria, sob o argumento de que
teriam sido utilizadas referéncias genéricas, sem adequada demonstragao da
compatibilidade técnica e econémica com a realidade do Municipio.

Entretanto, ndo assiste raz&o a impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica observou rigorosamente as
disposigcdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a fase preparatoria da
contratagdo e a formacgao do valor estimado da contratagao, adotando metodologia
compativel com a natureza do objeto licitado e com as condigdes praticadas no mercado.
A pesquisa de precos elaborada nao se limitou a simples coleta de valores genéricos ou
dissociados da realidade administrativa, mas foi construida a partir de parametros idéneos
e usualmente aceitos pela legislagao e pela jurisprudéncia dos 6rgéos de controle,
considerando fontes diversas de consulta, compativeis com o objeto pretendido.

Importa salientar que a Administracao nao esté obrigada a utilizar exclusivamente contratos
idénticos celebrados por Municipios de porte semelhante, tampouco a reproduzir
metodologias Unicas ou rigidas de composigcéo de precos. A legislagéo vigente confere
discricionariedade técnica a Administragdo para adog¢ao dos meios mais adequados a
estimativa de precgos, desde que observados critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
compatibilidade mercadoldgica, requisitos estes plenamente atendidos no presente
certame.

Ademais, eventual variagdo entre referéncias coletadas constitui circunstancia natural em
pesquisas mercadoldgicas, especialmente em objetos que envolvem solugdes
tecnologicas, servigos especializados ou estruturas variaveis de atendimento, ndo sendo tal
fato, por si s9, indicativo de irregularidade ou fragilidade da estimativa.

Cumpre destacar, ainda, que o valor estimado da contratagéo possui natureza referencial,
servindo como parametro para analise da exequibilidade das propostas e para verificagéo
da vantajosidade da contratagao, ndo representando imposigao absoluta ou limitagao
indevida a competitividade do certame.

A impugnante também nao demonstrou, de forma objetiva e tecnicamente fundamentada,
qualquer sobrepreco, inexequibilidade ou efetivo prejuizo decorrente da metodologia
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adotada pela Administrag&o, limitando-se a alegagdes genéricas e abstratas quanto a
suposta inadequacgao da pesquisa realizada.

Ressalte-se que a Administragdo Publica pautou-se pelos principios da legalidade,
motivacéo, economicidade, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa, tendo elaborado
o Estudo Técnico Preliminar e a pesquisa de precos em conformidade com as
necessidades do Municipio e com as caracteristicas especificas da contratagdo pretendida.
Dessa forma, inexistem vicios capazes de comprometer a legalidade do procedimento
licitatorio ou justificar a alteragéo do edital por este fundamento.

Ante o exposto, CONHECE-SE da impugnacéo apresentada, por tempestiva, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os termos do edital e
Seus anexos.

Fato:

iii. contradi¢&o quanto ao critério de julgamento, pois o edital indica menor valor global,
enquanto o Termo de Referéncia menciona “menor prego e técnica”, critério incompativel
com a modalidade pregéo e inexistente na sistematica da Lei n® 14.133/2021;

Item: V
DA CONTRADI(}AO QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO E DA INSEGURANCA
SOBRE A PROPRIA MODELAGEM DA LICITAGAO

Resposta:

A impugnante aponta divergéncia entre o Edital e o0 Termo de Referéncia quanto ao critério
de julgamento adotado.

Assiste raz&o parcial a impugnante.

Verifica-se a existéncia de erro material redacional no Termo de Referéncia ao mencionar
“menor prego e técnica”.

O presente procedimento licitatério foi estruturado na modalidade Pregéo Eletrdnico,
adotando como critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL, conforme
expressamente previsto no Edital, em conformidade com os arts. 6°, inciso XLI, e 33 da Lei
n°® 14.133/2021.

A Prova de Conceito prevista no instrumento convocatério ndo se confunde com
julgamento por técnica e prego, tratando-se exclusivamente de etapa objetiva de validagéo
da aderéncia minima da solugéo ofertada aos requisitos técnicos exigidos pela
Administracao.

Dessa forma, seré promovida a retificagdo do Termo de Referéncia para harmonizagao
integral dos dispositivos editalicios.

Fato:

iv. auséncia de defini¢do clara das parcelas de maior relevancia e dos critérios objetivos
para comprovagao da qualificagdo técnica, o que compromete a previsibilidade da fase de
habilitacdo e amplia o risco de julgamento subjetivo;

Item: VI.
DA AUSENCIA DE DEFINI(}AO CLARA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E
DOS CRITERIOS OBJETIVOS PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA
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Resposta:

Trata-se de impugnagédo apresentada por licitante que sustenta suposta auséncia de
definicdo clara das parcelas de maior relevancia e dos critérios objetivos para comprovacao
da qualificagéo técnica, alegando que tal situagdo comprometeria a previsibilidade da fase
de habilitagdo e ampliaria o risco de julgamento subjetivo.

Entretanto, ndo assiste razdo ao impugnante.

A Administragdo, ao elaborar o instrumento convocatério, observou os principios da
legalidade, isonomia, competitividade e julgamento objetivo, estabelecendo critérios
suficientes e adequados para afericdo da capacidade técnica das licitantes, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

O edital apresenta de forma clara os requisitos de qualificagdo técnica exigidos, vinculando-
os as necessidades efetivas da contratagcdo e as caracteristicas essenciais do objeto
licitado. As exigéncias foram formuladas de maneira compativel com a complexidade e
relevancia dos servigos pretendidos, buscando assegurar que a futura contratada detenha
experiéncia minima apta a adequada execugao contratual.

Quanto as parcelas de maior relevancia, destaca-se que a Administragéo possui
discricionariedade técnica para definir os aspectos do objeto considerados essenciais a
comprovacgéo da capacidade operacional das licitantes, desde que observados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, o que ocorreu no presente caso nos itens
efetivamente definidos nos critérios OBRIGATORIOS descritos na pag. 221 a 242 do edital.
Importante ressaltar que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e o entendimento
consolidado na doutrina administrativa reconhecem que a definigdo das exigéncias de
qualificacéo técnica deve guardar pertinéncia com o objeto licitado, sem que isso implique
necessidade de detalhamento excessivo capaz de restringir indevidamente a
competitividade ou inviabilizar a participagdo de potenciais interessados.

No presente caso, inexiste qualquer elemento que demonstre efetivo prejuizo a formulagio
das propostas ou a participagéo das licitantes, tampouco qualquer afronta ao principio do
julgamento objetivo.

Dessa forma, considerando que o edital contém critérios adequados, proporcionais e
suficientes para a comprovagéo da qualificagcéo técnica, ndo merece prosperar a
impugnacao apresentada.

Ante o exposto, CONHECO da impugnac&o apresentada, por tempestiva, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os termos do edital.

Fato:

v. auséncia de clareza quanto as garantias exigidas, diante da contradicéo entre edital,
Termo de Referéncia e minuta contratual sobre garantia de proposta, garantia contratual e
inexisténcia de garantia de execucao;

ITEM VILI.:

DA AUSENCIA DE CLAREZA QUANTO AS GARANTIAS EXIGIDAS E DAS
CONTRADIGOES ENTRE O EDITAL, O TERMO DE REFERENCIA E A MINUTA
CONTRATUAL
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Resposta:

A impugnante aponta inconsisténcias relacionadas a garantia de proposta, garantia
contratual e garantia de execucao.

Assiste razao parcial a impugnante.

Verifica-se a existéncia de divergéncias redacionais entre o Edital, o Termo de Referéncia e
a Minuta Contratual, especialmente quanto a terminologia utilizada e & harmonizagdo dos
dispositivos relacionados as garantias exigidas.

Dessa forma, a Administragdo promovera adequagao dos documentos integrantes do
certame, esclarecendo expressamente:

a) a natureza juridica da garantia eventualmente exigida;

b) o momento de sua apresentacgéo;

c) o percentual aplicavel;

d) a compatibilizagdo entre o Termo de Referéncia e a Minuta Contratual.

A retificacao tera carater exclusivamente saneador e de harmonizacdo documental, visando
assegurar maior clareza, seguranga juridica e uniformidade interpretativa.

Fato:

vi. auséncia de data-base para reajuste, contradigdo entre os documentos do edital quanto
a possibilidade de reajustamento e inadequagéo do indice IGPM para contratagéo de
tecnologia da informacao;

Item VIII:

DA AUSENCIA DA DATA-BASE PARA REAJUS_TE, DAS CONTRADIGCOES ENTRE OS
DOCUMENTOS DO EDITAL E DA INADEQUAQAp DO INDICE ADOTADO PARA
CONTRATOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Resposta:

Apos analise dos apontamentos, passa-se a manifestagéo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo observa integralmente as disposicoes
da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto @ manutengéo do equilibrio econdmico-
financeiro contratual e a previsdo de reajustamento dos precos contratados em contratos
de duragéao continuada.

No que se refere a alegada auséncia de data-base para reajuste, esclarece-se que o marco
temporal aplicavel observa a data do orgamento estimado da contratacdo, nos termos do
art. 92, §3°, da Lei n° 14.133/2021, sendo o reajuste devido apéds transcorrido o interregno
minimo de 12 (doze) meses, contado da data-base vinculada ao orgamento que serviu de
referéncia para a elaboragdo da proposta.

Quanto a suposta contradigdo entre os documentos do edital, verifica-se que n3o ha
incompatibilidade material capaz de comprometer a compreenséo da regra aplicavel ou a
formulagéo das propostas. Ainda que existam redacdes distintas entre edital, termo de
referéncia e minuta contratual, a interpretagéo sistematica dos instrumentos evidencia que
a contratagdo admite reajustamento anual, observados os critérios legais e contratuais
pertinentes.

De todo modo, visando conferir maior clareza, seguranca juridica e uniformidade
interpretativa aos licitantes, a Administragéo podera promover ajuste redacional nos
documentos do certame, de modo a explicitar de forma uniforme a possibilidade de reajuste
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e a respectiva data-base aplicavel, sem que isso implique alteragéo substancial do objeto
ou prejuizo a competitividade.

No tocante ao indice IGPM, importa destacar que a definigdo do indice de reajuste insere-
se no ambito da discricionariedade técnica da Administragéo, desde que adotado indice
oficial, publico e apto a recompor a perda inflacionaria do periodo.

Todavia, reconhece-se que, em contratos relacionados & tecnologia da informacao, é
pratica administrativa recorrente a utilizagéo de indices setoriais especificos ou indices
gerais que reflitam de maneira mais adequada a dindmica econdémica do segmento
contratado. Assim, considerando os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da busca da
proposta mais vantajosa, a Administragéo avaliara a substituicdo do IGPM por indice mais
compativel com o objeto licitado, caso constatada maior aderéncia técnica e econdmica.
Por fim, ressalta-se que os apontamentos apresentados pela impugnante ndo demonstram
ilegalidade capaz de comprometer a validade do certame, tampouco evidenciam restricdo
indevida a competitividade ou prejuizo a formulagéo das propostas.

Diante do exposto, conhece-se da impugnacéo apresentada, por tempestiva, para, no
mérito, julga-la parcialmente procedente, apenas para fins de aperfeicoamento redacional e
eventual adequacgéo do indice de reajuste, sem alteragdo substancial das condigées da
contratacao.

Fato:

vii. contradigdo quanto a subcontratagdo, pois os documentos do certame ora vedam, ora
autorizam a subcontratagdo parcial, sem definir limites, responsabilidades, critérios de
controle, seguranga da informagéo e tratamento de dados;

Item IX:

DAS CONTRADI(;OES QUANTO A SUBCONTRATAQAO E DA AUSENCIA DE
PARAMETROS MINIMOS PARA PROTEQAO DA EXECU(;AO CONTRATUAL E DOS
DADOS SENSIVEIS DA ADMINISTRA(;AO

Resposta:

Apos anadlise das alegagdes apresentadas, a impugnagéo ndo merece prosperar, pelas
razbes a seguir expostas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei n® 14.133/2021 admite expressamente a
subcontratagéo parcial do objeto, desde que prevista no edital e observados os limites e
condiges estabelecidos pela Administragéo, conforme dispde o art. 122 da referida norma.
No presente certame, a Administragéo buscou compatibilizar dois principios fundamentais:
de um lado, a necessidade de garantir a adequada execugéo contratual e a seguranca das
informagdes envolvidas; de outro, a ampliagdo da competitividade e a possibilidade de
participacéo de empresas que atuam mediante estruturas técnicas complementares.

A interpretacéo sistematica dos documentos do certame demonstra que nao ha autorizacdo
irrestrita & subcontratag&o, tampouco vedagéo absoluta. O que se estabeleceu foi a
possibilidade de subcontratagdo parcial de atividades acessdrias, instrumentais ou
complementares, permanecendo vedada a transferéncia integral do objeto ou das parcelas
consideradas essenciais a execugao contratual.

Assim, eventual previsdo de vedagdo constante em determinados trechos refere-se a
impossibilidade de subcontratagéo integral do objeto principal ou da transferéncia da
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responsabilidade contratual a terceiros, hipétese efetivamente incompativel com o interesse
publico e com a natureza da contratagao.

Por sua vez, a autorizacdo parcial prevista em outros dispositivos destina-se
exclusivamente as atividades secundarias ou de apoio técnico-operacional, permanecendo
a contratada integralmente responsavel perante a Administracéo pela execugao contratual,
qualidade dos servigos, observancia dos niveis de servico, cumprimento das obrigagoes
legais e protecéo das informagdes tratadas no ambito do contrato.

Ademais, a propria iegislagdo ja estabelece mecanismos suficientes de responsabilizagao
da contratada principal, inclusive quanto aos atos praticados por subcontratadas,
inexistindo qualquer transferéncia de vinculo contratual com a Administragao.

No que se refere especificamente a seguranca da informacao e ao tratamento de dados,
esclarece-se que todas as obrigagdes previstas no edital, no Termo de Referéncia, na
minuta contratual e na legislagéo aplicavel — especialmente aquelas relacionadas a
confidencialidade, integridade, disponibilidade das informagdes e observancia da Lei Geral
de Protegdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) — aplicam-se integralmente a contratada e, por
consequéncia, as eventuais subcontratadas por ela utilizadas.

Ressalte-se, ainda, que a Administragdo podera exigir, durante a execugao contratual, a
identificacdo prévia de empresas subcontratadas, bem como documentacdo comprobatoria
de capacidade técnica, regularidade juridica e aderéncia as exigéncias de seguranga da
informacdo eventualmente aplicaveis ao objeto contratado.

Portanto, ndo se verifica qualquer ilegalidade ou contradigéo capaz de comprometer a
formulagéo das propostas ou a execugao contratual, tratando-se apenas de interpretagéo
isolada de dispositivos que devem ser compreendidos de forma integrada e em
conformidade com a legislagéo vigente.

Diante do exposto, conhece-se da impugnagéo apresentada, para, no meérito, julga-la
improcedente, mantendo-se integralmente as disposigoes do edital e seus anexos.

Fato:

viii. existéncia de exigéncia funcional estranha a realidade do TCE/RJ, com mengao ao
sistema SIM-AM, vinculado ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, o que revela
inconsisténcia técnica na elaboragédo das especificagdes;

ITEM X:

DA EXISTENCIA DE EXIGENCIA FUNCIONAL ESTRANHA A REALIDADE DO TCE-RJ
E DOS INDICIOS DE APROVEITAMENTO INADEQUADO DE ESPECIFICACOES DE
OUTRO ENTE FEDERATIVO

Resposta:

Apds analise da manifestagdo, verifica-se que assiste razao parcial ao impugnante quanto
3 existéncia de falha material na redacdo de determinados trechos do instrumento
convocatério, decorrente da permanéncia de referéncias normativas genéricas oriundas de
modelos administrativos anteriormente utilizados.

Entretanto, cumpre esclarecer que tais menges ndo produzem qualquer efeito juridico
vinculante no ambito da presente contratagéo, tampouco interferem nas obrigactes das
partes, nos critérios de habilitagdo, julgamento, execugao contratual ou formacéo de
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precos, ndo ocasionando prejuizo a competitividade do certame nem comprometimento a
formulagao das propostas.

As referéncias apontadas possuem carater meramente acessorio € néo séo aplicaveis ao
ente contratante, prevalecendo, em todos os casos, a legislacédo federal pertinente,
especialmente a Lei n° 14.133/2021, bem como as normas locais efetivamente vigentes e
expressamente aplicaveis a contratagao.

De toda forma, em observéancia aos principios da autotutela administrativa, da
transparéncia e da seguranca juridica, a Administragdo promovera a devida retificagao
formal dos trechos mencionados, mediante publicagdo de errata/esclarecimento,
exclusivamente para saneamento redacional e aprimoramento da clareza documental, sem
alteracdo substancial do objeto, das condi¢des de participagédo ou da formulagdo das
propostas.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de prejuizo material ao certame, decide-se pelo
conhecimento da impugnacgéao, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente apenas
quanto a necessidade de corregédo formal das referéncias indevidas, mantendo-se integras
as demais disposigdes do edital.

Fato:

ix. auséncia de memoria de calculo e de critérios objetivos para os servigos de
customizagao e horas técnicas, o que compromete a adequada precificagéo, medigao e
fiscalizagédo da execugao contratual;

ITEM XI:
DA AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO E DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA 0OS
SERVIGOS DE CUSTOMIZAGAO E HORAS TECNICAS

Resposta:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragao Publica observou os principios da
legalidade, planejamento, transparéncia e julgamento objetivo previstos na Lei n°
14.133/2021, tendo definido de forma suficiente os parametros necessarios a formulagao
das propostas comerciais.

No caso especifico dos servigos de customizagao, sustentagéo técnica e horas
especializadas, o edital estabeleceu quantitativos estimados em horas técnicas,
metodologia amplamente adotada nas contratagdes de servigos de tecnologia da
informacgéo, especialmente quando a natureza da demanda envolve atividades de carater
variavel, evolutivo e dependentes das necessidades operacionais da Administragcdo ao
longo da execugéao contratual.

A definicdo da unidade de medida em horas técnicas atende ao principio da objetividade,
pois permite que todos os licitantes formulem suas propostas com base em critério
uniforme, isondmico e previamente conhecido, afastando subjetividade na composigdo dos
precos.

Ademais, a Administracdo apresentou estimativa global compativel com a realidade da
contratagao, considerando historico de utilizagdo, necessidades institucionais e parametros
de mercado, sendo suficiente para permitir a adequada precificagao pelas licitantes
interessadas.
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Importante destacar que a legislagéo aplicavel ndo exige, para esse tipo de contratacao,
detalhamento exaustivo e individualizado de cada futura customizagéo ou intervengao
técnica, sobretudo porque tais demandas decorrem de necessidades supervenientes da
operagdo administrativa e somente poderao ser especificadas durante a execugao
contratual.

Quanto aos critérios de medicao e fiscalizagdo, estes seréo realizados mediante controle
das horas efetivamente executadas, ordens de servigo, relatérios técnicos, validagéo do
fiscal do contrato e comprovagéo da entrega das atividades demandadas, em conformidade
com os mecanismos de governanga e acompanhamento previstos no Termo de Referéncia
e na minuta contratual.

Ressalte-se, ainda, que eventual maior detalhamento prévio absoluto das customizagoes
pretendidas poderia, inclusive, comprometer a flexibilidade operacional necessaria a
contratagao, reduzindo a eficiéncia administrativa e contrariando o interesse publico.
Dessa forma, entende esta Administragdo que os elementos constantes do edital séo
suficientes para assegurar a elaboragéo das propostas, a adequada execugéo contratual e
a fiscalizagdo dos servigos, ndo havendo violagdo aos principios da competitividade,
transparéncia ou julgamento objetivo.

Ante o exposto, conhece-se da impugnagéo apresentada, para, no mérito, julga-la
improcedente, mantendo-se integralmente os termos do edital.

Fato:

x. auséncia de critérios objetivos na Prova de Conceito, desproporcionalidade dos prazos e
inseguranga quanto & metodologia de avaliagdo técnica, especialmente diante da
divergéncia entre os percentuais de atendimento exigidos.

ITEM Xl

DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS NA PROVA DE CONCEITO (POC), DA
DESPROPORCIONALIDADE DOS PRAZOS E DA INSEGURANCA QUANTO A
AVALIAGCAO TECNICA

Resposta:

Ap6s analise dos apontamentos, a Administragéo entende que a impugnagao ndao merece
acolhimento, pelas razdes a seguir expostas.

Inicialmente, cumpre destacar que a Prova de Conceito possui natureza eminentemente
técnica e objetiva, tendo por finalidade verificar, de forma pratica, se a solu¢ao ofertada
pela licitante atende as funcionalidades, requisitos e especificacdes minimas previstas no
Termo de Referéncia e demais documentos que integram o edital.

Nesse contexto, os critérios de avaliagdo encontram-se devidamente delimitados no proprio
instrumento convocatorio, uma vez que a POC consiste precisamente na demonstragao
operacional das funcionalidades exigidas pela Administragdo. Assim, nao ha subjetividade
na analise, pois a verificagdo ocorrera mediante constatagéo objetiva do atendimento ou
nao dos requisitos previamente definidos.

Importante ressaltar que a metodologia adotada observa os principios da isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e selegéo da proposta mais
vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021. A avaliagdo da POC n3o se fundamentara em
critérios discricionarios ou preferéncias subjetivas da comissao avaliadora, mas
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exclusivamente na comprovagéo pratica das funcionalidades e capacidades técnicas
exigidas no edital.

Quanto aos prazos estabelecidos para realizagcéo da Prova de Conceito, verifica-se que
estes se mostram compativeis com a natureza do objeto e suficientes para a preparacgao da
demonstracgao pelas licitantes participantes, especialmente considerando que as
funcionalidades a serem apresentadas ja integram as especificagoes técnicas previamente
disponibilizadas pela Administracéo.

Ademais, a fixacdo dos prazos insere-se no ambito da discricionariedade técnica da
Administragdo, observando-se os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia administrativa, ndo havendo demonstragéo concreta de prejuizo a
competitividade ou restrigdo indevida a participagéo de licitantes.

Ressalte-se, ainda, que a realizagéo da Prova de Conceito constitui pratica amplamente
admitida nas contratagdes de solugdes de tecnologia da informacao, justamente por
permitir & Administragéo aferir, de maneira concreta e segura, a aderéncia da solugéo
ofertada as necessidades institucionais, mitigando riscos de futura inexecugao contratual.
Dessa forma, ndo se verifica qualquer ilegalidade, obscuridade ou afronta aos principios
que regem as licitagdes publicas, motivo pelo qual a impugnagéo apresentada deve ser
julgada improcedente, mantendo-se integralmente as disposigcdes do edital.

Ante o exposto, conhece-se da impugnagao apresentada, por tempestiva, para, no mérito,
julga-la improcedente, mantendo-se inalteradas as disposigoes do edital.

ITEM Xiil
DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO E DA NECESSIDADE DE REVISAO
DAS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS NO EDITAL

Resposta/Concluséao:

Diante da analise da presente impugnago, verifica-se que parte dos apontamentos
apresentados pela impugnante merece acolhimento, especialmente naquilo que se refere a
necessidade de ajustes pontuais e aperfeicoamentos redacionais em determinados
dispositivos do edital, com o objetivo de conferir maior clareza, precisao e seguranga
juridica ao certame.

Por outro lado, os demais questionamentos ndo merecem prosperar, uma vez que as
disposigdes editalicias impugnadas encontram-se em conformidade com a legislagéo
aplicavel, observando os principios da legalidade, isonomia, competitividade e vinculagao
ao instrumento convocatorio, ndo havendo elementos que justifiquem sua alteragao.

Em observancia ao principio da autotutela administrativa, bem como visando assegurar a
ampla competitividade, transparéncia e regularidade do procedimento licitatorio, a
Administracdo promoveréa os ajustes necessarios nos itens identificados, procedendo a
republicagdo das alteragbes pertinentes.

Dessa forma, considerando a necessidade de adequagéo do instrumento convocatorio e de
resguardar a igualdade de condigdes entre 0s licitantes, fica justificado o adiamento da
sessdo publica anteriormente designada, com posterior divulgagéo de nova data para
realizagdo do certame, nos termos da legislacao vigente.

Ante o exposto, conhece-se da impugnagéo apresentada, para, no mérito, dar-lhe parcial
provimento.
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Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de elevada estima e distinta
consideracéo.

Atenciosamente,

LAURO TENORIO PINHEIRO
Secretario Municipal de Ciéncia e Tecnologia
Cdéd. 84057
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