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Mangaratiba, 30 de Junho de 2026.

OFICIO N° 134/2026

De: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

Para: Subsecretaria de Compras e Suprimentos

Assunto: Resposta a impugnacgao do pregao N°018/ 2026

PREGAO ELETRONICO N° 018/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8024/2025
IMPUGNANTE: LICITARTE CONSULTORIAE ASSESSORIA EM LICITAGCOES LTDA

Trata-se de impugnagéo ao Edital do Pregao Eletronico n°® 018/2026, apresentada
tempestivamente pela empresa LICITARTE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
LICITACOES LTDA., com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

A impugnante sustenta, em sintese:

. alegadas inconsisténcias entre o Edital, Termo de Referéncia, Estudo

Técnico Preliminar e Minuta Contratual,

. supostas falhas na metodologia utilizada para composi¢cao do

orgamento estimado;

. alegadas divergéncias quanto ao prazo contratual;

. questionamentos sobre pesquisa de precos;

° impugnagao dos critérios de qualificagao técnica;

. questionamentos ~ acerca das horas técnicas destinadas as

customizagoes;

. questionamentos relativos ao SLA,;

° impugnagao da Prova de Conceito (POC);
. alegagoes relacionadas a subcontratacao;
. alegacdes acerca do reajuste contratual;
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s demais apontamentos relacionados a execugao contratual.
E o relatorio.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a impugnagao foi apresentada dentro
do prazo legal.
Assim, conhece-se da impugnagao.

Passa-se ao mérito.

Il - DO MERITO

1. Da alegada incompatibilidade entre o prazo contratual e o orcamento
estimado

A impugnante sustenta existir incompatibilidade entre o prazo de vigéncia do
contrato e o orgamento estimado da contratagao.

Entretanto, nao se verifica qualquer irregularidade.

O objeto contempla diversas etapas distintas, dentre elas:

. implantagao;

migragao de dados;

° parametrizagao;
. treinamento;

. sustentagao;

. hospedagem;

o manutengao;

. licenciamento.

Cada etapa possui natureza prépria.

A implantagao constitui fase inicial da contratagao.
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A sustentagdo corresponde a execugao continuada durante toda a vigéncia
contratual.

A metodologia utilizada para composi¢ao do orcamento considera precisamente
essas caracteristicas, inexistindo qualquer sobreposi¢ao remuneratoria.

O fato de determinadas atividades ocorrerem nos meses iniciais nao descaracteriza
sua natureza especifica nem compromete a coeréncia da modelagem econdmico-
financeira.

N&o ha qualquer afronta a Lei n° 14.133/2021.

Improcede o argumento.

2. Da alegada inconsisténcia da pesquisa de pre¢cos

A impugnante afirma inexistir metodologia adequada para formagao do orgamento
estimado.

Também nao procede.

A Lei n° 14.133/2021 nao estabelece modelo Unico de pesquisa de precos.

Ao contrario.

Permite a utilizacdo de diversas fontes de informacao, desde que observados os
principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e motivagao.

A Administragao elaborou sua estimativa observando os parametros constantes da
legislagéo vigente e dos normativos aplicaveis, mediante analise técnica realizada durante
a fase preparatoéria da contratagao.

Eventuais divergéncias de entendimento da impugnante nao invalidam a
metodologia utilizada.

Cumpre destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido néo exige
identidade absoluta entre todos 0s pregos pesquisados, mas sim demonstracao de critérios
técnicos aptos a formar estimativa idonea.

N3zo se verifica qualquer elemento que demonstre superfaturamento, subavaliagéo
ou inviabilidade econémica.

Improcede o pedido.

3. Das alegadas contradi¢des entre Edital, TR, ETP e Minuta Contratual
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Sustenta a impugnante existirem divergéncias entre os documentos que integram o
procedimento.

Todavia, a interpretacdo do instrumento convocatorio deve ocorrer de forma
sistematica.

Os documentos integrantes do procedimento licitatorio complementam-se
mutuamente.

Nzo basta apontar diferengas meramente redacionais para caracterizar ilegalidade.

E indispensavel demonstrar efetiva contradicao capaz de comprometer o julgamento
das propostas ou a execugéo contratual.

No caso concreto, ndo se verifica qualquer incompatibilidade material capaz de
comprometer a competitividade do certame.

As disposigbes constantes do Edital, Termo de Referéncia e demais anexos
permitem perfeita compreenséo do objeto licitado.

Improcede.

4. Do reajuste contratual

A impugnante questiona a disciplina do reajuste.

Entretanto, o edital observa as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.

O reajuste contratual observara a data-base do orgamento estimado, respeitado o
interregno minimo de 12 meses, conforme legislagéo vigente.

Nao ha ilegalidade.

Improcede.

5. Da subcontratacao

A impugnante sustenta existir inseguranca juridica quanto a subcontratagao.

Sem razao.

A disciplina da subcontratagao observa a legislacao vigente.

Eventual subcontratagdo restringe-se as hipéoteses admitidas pela Administragao,
permanecendo integral responsabilidade da contratada pela execugéo do objeto.

A Administracdo preserva o controle da execucao contratual.

Nzo ha qualquer violagao ao art. 122 da Lei n° 14.133/2021.
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6. Das horas técnicas destinadas as customizagoes

A impugnante afirma inexistirem critérios para utilizagao das horas técnicas.

Nao procede.

As horas técnicas representam quantitativo maximo estimado destinado ao
atendimento de demandas futuras eventualmente necessarias durante a execugao
contratual.

Sua utilizagdo dependera da efetiva necessidade da Administragéo, observando-se
os mecanismos de fiscalizacéo, autorizagéo e aceite previstos contratualmente.

A existéncia de quantitativo estimado constitui pratica amplamente utilizada em
contratagées de tecnologia da informacao.

Nao ha qualquer subjetividade capaz de comprometer a isonomia.

Improcede.

7. Da qualificagao técnica

As exigéncias de qualificagdo técnica guardam correspondéncia direta com a
complexidade do objeto.

A Administragao possui competéncia para definir os requisitos minimos necessarios
a adequada execugado contratual, desde que observados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

As exigéncias estabelecidas nao restringem indevidamente a competitividade.

Buscam apenas assegurar que a futura contratada possua capacidade operacional
compativel com a dimensé&o da contratagao.

Improcede.

8. Do SLA
A impugnante questiona os niveis de servigo.
Todavia, o SLA constitui instrumento destinado ao acompanhamento da execucéao

contratual.
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Os indicadores estabelecidos permitem afericao objetiva do desempenho da
contratada.

A eventual operacionalizagao dos indicadores ocorrera durante a execugao
contratual pela equipe de fiscalizagao.

Nao se verifica qualquer ilegalidade.

Improcede.

9. Da Prova de Conceito (POC)

A Prova de Conceito constitui mecanismo amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas como instrumento legitimo para afericao da
aderéncia da solugao ofertada as necessidades da Administragao.

Sua finalidade consiste em verificar objetivamente se a solugao ofertada atende aos
requisitos minimos definidos no Termo de Referéncia.

Tal procedimento néo restringe a competitividade, pois somente sera exigido do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.

A metodologia prevista busca garantir julgamento objetivo, seguranga da
contratagao e selegao da proposta mais vantajosa.

Improcede.

Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de elevada estima e distinta
consideragao.
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LAURO TENORIO PINHEIRO

Secretario Municipal de Ciéncia e Tecnologia
Cad. 84057
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