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Oficio de Suprimentos N° 149/2026/SMS

Assunto: RESPOSTA AO RECURSO MANIFESTADO PELA EMPRESA: 44.496.090 JOAO
VALENTIM OROSCO JUNIOR- CNPJ: 44.496.090/0001-29

PROCESSO: 6872/2026- PE SRP 025/2026

OBJETO: A presente licitacdo tem por objeto o Registro de Precos para a Contratacdo de
empresa para futura e eventual aquisicdo de materiais de higiene pessoal para montagem de
“KIT DE HIGIENE ESCOLAR” para atender as necessidades dos alunos da rede municipal de
ensino em 2027.

Destinatarios: 44.496.090 JOAO VALENTIM OROSCO JUNIOR- CNPJ: 44.496.090/0001-29

DAS PRELIMINARES

| - RELATORIO:

Apresenta-se para a andlise do Recurso, vinculado ao PE SRP 025/2026 supra
mencionado, pelas razdes a seguir aduzidas.

Insurgem a recorrente que :

“(..)Vl — DOS PEDIDOS Diante de todo o
exposto, requer-se: e a reconsideragdo da
decisdo registrada em 22/07/2026, as
09:06:44, com a anulagdo da desclassificagdo
da proposta do participante 08243 e dos atos
subsequentes que dela dependam e ndo
possam ser aproveitados; e o retorno do item
1 a fase de anadlise das propostas,
reintegrando-se a oferta da Recorrente sem
qualguer alteracdo de preco ou das
especificagdes originalmente apresentadas;
se houver duvida sobre conformidade ou
qualidade, que seja realizada diligéncia e
solicitada ficha técnica, catalogo, amostra ou
outra comprovagdo objetiva, conforme os
itens 11.12, 12.3 e 13.4 do edital; e caso a
Pregoeira ndo reconsidere o ato, que o
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recurso seja encaminhado a autoridade
superior no prazo previsto no item 14.5 do
edital, acompanhado de cépia integral do
processo e dos registros eletronicos
necessarios ao julgamento; Por fim, a
Recorrente manifesta seu respeito pelo
trabalho da Pregoeira, da equipe de apoio e
de toda a Administragdo Municipal,
reconhecendo a complexidade da conducao
do certame. O presente recurso nao busca
atribuir qualquer intencdo indevida aos
agentes publicos, mas contribuir para que
uma questdo plenamente sandvel nado
prejudique a competitividade nem o
interesse publico. Confia-se, assim, na analise
atenta e imparcial dos fundamentos
apresentados e na reconsideracdo da
decisdo, com a adocdo da solucdo mais
razoavel, segura e vantajosa para o Municipio
de Mangaratiba e para a coletividade.;”

(TRECHO RETIRADO DO RECURSO DA
EMPRESA: 44.496.090 JOAO VALENTIM
OROSCO JUNIOR- CNPJ: 44.496.090/0001-
29)

. Sucinto.

Preliminarmente

Nos termos do item 14 do Edital, o prazo para interposicdo de recurso é de 3 (trés) dias

Uteis, contados da data de lavratura da ata ou da intima¢do do ato, bem como o prazo para

apresentagéo de contrarrazfes ocorre em igual periodo, em fase Unica.

mérito.

Verificada a tempestividade tanto do recurso quanto das contrarrazdes, passo a analise do
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Il — DA ANALISE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa: 44.496.090 JOAO VALENTIM
OROSCO JUNIOR- CNPJ: 44.496.090/0001-29 que foi desclassificada do Item 1 do certame, em
razdo de ter indicado a marca do produto como "PROPRIA", em desconformidade com as exigéncias
editalicias.

Il — DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

A conducdo do certame observou integralmente os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente:

* legalidade;

* impessoalidade;

* isonomia;

» competitividade;

* julgamento objetivo;

« formalismo moderado;

* busca da proposta mais vantajosa.
IV- DO MERITO

1.DOS FATOS

A recorrente, em suas razdes recursais, alega que deixou de indicar a marca do produto para
ndo confrontar o item 11.12.1 do Edital, que veda a identificagdo da licitante durante determinada fase
do certame. Sustenta, portanto, que a indicacdo da marca prépria equivaleria a identificacdo da empresa,

raz&o pela qual teria optado por utilizar a expresséo genérica "PROPRIA".
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2. DA ANALISE DO RECURSO
2.1. Da obrigatoriedade de indicacdo da marca

O instrumento convocatério exige que os licitantes indiquem a marca dos produtos ofertados, sendo
tal informacao essencial para a adequada analise de conformidade da proposta com as especificacdes
técnicas do edital. A indicacdo de marca constitui elemento indispensavel para que a Administracao
possa verificar a qualidade, a procedéncia e a compatibilidade do produto com o objeto licitado.

A expressdo "PROPRIA", utilizada pela recorrente, ndo constitui, em si, uma marca registrada ou
denominacdo comercial identificavel, mas sim uma referéncia genérica que, na préatica, ndo permite a
Administracdo aferir a adequacdo técnica do produto ofertado e, simultaneamente, pode conduzir

aidentificacao indireta da licitante, frustrando o sigilo resguardado pelo item 11.12.1 do Edital.

2.2. Da alegagao de conflito com o item 11.12.1 do Edital

A recorrente sustenta que a indicacdo da marca "PROPRIA" visou a preservar o sigilo de sua identidade,

nos termos do item 11.12.1 do Edital, que veda a identificacéo do licitante.

Embora se reconheca que a preocupacao da recorrente com o sigilo das propostas € legitima, a solugao
adotada pela licitante ndo é a adequada. A indicacdo da marca comercial do produto — ainda que
fabricado pela propria licitante — n&o se confunde com a identificagdo da empresa proponente,
tratando-se de informacéo técnica indispensavel a avaliacdo da proposta. A marca do produto é um dado
objetivo, necessario ao julgamento, e ndo um elemento de identificacdo do proponente para os fins da
vedacdo editalicia.

Portanto, a licitante deveria ter indicado a denominag¢&o comercial/marca registrada do produto, ainda
que de sua prépria fabricacdo, permitindo a Administracdo a devida analise técnica, sem que isso

configurasse violagéo ao sigilo das propostas.

2.3. Davinculagéo ao instrumento convocatorio

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, consagrado no art. 5° c/c art. 12 da Lei n°
14.133/2021, impde a Administracdo e aos licitantes o dever de observar fielmente as condi¢bes do
edital. A Pregoeira, ao desclassificar a recorrente, agiu em estrita conformidade com as regras

editalicias, ndo cabendo flexibilizacdo que pudesse comprometer a isonomia entre os participantes.
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3. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA
3.1. Do poder-dever de revisdo dos préprios atos

N&o obstante a correcdo da desclassificacado a luz das regras editalicias vigentes, esta Pregoeira, no
exercicio do principio da autotutela administrativa, reconhece que a situacdo concreta revela
uma potencial restricdo indevida a competitividade do certame, especialmente em relacéo
a empresas fabricantes que comercializam produtos sob marca prépria.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5° consagra entre os principios norteadores das licitacdes publicas
a competitividade, a eficiéncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.
Tais principios imp8em a Administracdo o dever de promover a maxima participacdo possivel de
licitantes, desde que observadas as demais exigéncias legais e editalicias.

Conforme reiterada jurisprudéncia do TCE-SP, a Administragdo deve zelar pela ampla competitividade,
evitando-se exigéncias que, embora formalmente regulares, possam ter o efeito pratico de restringir
injustificadamente a participacdo de potenciais competidores (Boletim de Atualizacdo de Licitagcdes
do TCE-SP — Outubro de 2025, em que se determinou, em caso analogo envolvendo pregao eletrénico
para contratacdo de servicos de tecnologia da informacgédo, a correcdo de clausulas que configuravam
"restricdo a competitividade").

De igual modo, o TCE-SP, em decisdo relativa a pregdo eletrdnico para prestacdo de servigcos de
limpeza, determinou que a Administracdo deve promover retificacbes quando identificar que regras
editalicias geram restricbes indevidas, asseverando a necessidade de "preservar a ampla

participacdo” (Boletim de Atualizacdo de Licitagbes do TCE-SP — Outubro de 2025).

3.2. Da fundamentacgéo para o retorno a fase de lances

Identificou-se que a conjugacéo entre a exigéncia de indicacdo de marca e a vedacdo de identificacio
prevista no item 11.12.1 do Edital pode gerar, na prética, uma situacdo de dubiedade para empresas
gue fabricam produtos sob marca prépria, criando um obstaculo que, embora néo intencional, pode
comprometer aisonomia e a competitividade do certame.

A jurisprudéncia do TCE-SP reafirma que a Administracdo deve, ao identificar inconsisténcias ou
restricdes indevidas no instrumento convocatoério, adotar as providéncias necessarias para corrigir tais

falhas, em atencdo ao principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) e

Subsecretaria Municipal de Suprimentos — Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Av. Vereador Célio Lopes, n° 27, Centro, Mangaratiba-RJ
Email: cpl@mangaratiba.rj.gov.br
Pagina5de?7



Estado do Rio de Janeiro u,/
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA v

Secretaria Municipal de Administracédo e Suprimentos NMA] IB/_\
Subsecretaria Municipal de Suprimentos

Wl

PREFEITURA

MANGARATIBA

atransparéncia do processo licitatério (Boletim de Atualizacdo de Licitages do TCE-SP — Outubro de
2025).

Ademais, o art. 165, 8§1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o direito recursal deve ser
assegurado sem imposicdo de barreiras indevidas, sendo que, analogamente, a Administracdo deve
garantir que as condices do certame ndo criem obstaculos desproporcionais a participacéo legitima
dos licitantes.

V. DECISAO

Diante do exposto, esta Pregoeira decide:

V.1. Quanto ao recurso interposto

CONHECER do recurso administrativo, por tempestivo, e, no mérito, DAR PROVIMENTO, e ressaltar
gue a decisdo anterior foi tomada em estrita observancia ao instrumento convocatorio, sendo correta a

luz das regras editalicias entéo vigentes.

V.2. Quanto a aplicacdo da autotutela administrativa

Todavia, no exercicio do poder-dever de autotutela, e visando a assegurar a competitividade,
aisonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 5° da
Lei n°®14.133/2021, DETERMINA-SE:

(a) ORETORNO DO ITEM 1 A FASE DE LANCES, a fim de oportunizar que todas as empresas
interessadas, inclusive aquelas que comercializam produtos sob marca propria, possam
competir em igualdade de condi¢des, conforme prevé a Lei n° 14.133/2021;

(b)Aretomada do certame, exclusivamente quanto ao Item 1, para o dia 21/08/2026, as 13 horas,
onde todos os licitantes interessados serdo devidamente comunicados no chat do sistema BBMNET,

com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas;
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VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS

e Lei n° 14.133/2021, arts. 5° (principios da legalidade, impessoalidade, competitividade,
eficiéncia e obtencdo da proposta mais vantajosa), 12 (vinculagcdo ao instrumento
convocatorio) e 165, §1°, inciso | (procedimento recursal);

e Principio da autotutela administrativa, que confere a Administracao o poder-dever de rever
seus proprios atos quando constatada a necessidade de correcdo para atendimento ao
interesse publico;

e Boletim de Atualizacdo de Licitagcdes do TCE-SP — Outubro de 2025, em decisGes que
determinam a correcdo de clausulas editalicias que configurem restricdo a competitividade e
a preservacéo da ampla participagéo dos licitantes;

e Acé6rdao 117/2024-Plenario, TCU, Relator Ministro Aroldo Cedraz, que consagra o principio
do formalismo moderado em licitagBes, privilegiando a obtencdo da proposta mais vantajosa

para a Administrac&o.

Mangaratiba, 20 de agosto de 2026.
Documento assinado digitalmente

ub MARIANA DE VASCONCELLOS PONTES ALVES
g Data: 20/08/2026 11:39:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Mariana de Vasconcellos Pontes Alves
Agente de Contratac&o/Pregoeiro
Portaria n® 3183/2025
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