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Oficio de Suprimentos N° 162/2026/SMS

Assunto: RESPOSTA AO 2° RECURSO MANIFESTADO PELA EMPRESA: 44.496.090 JOAO
VALENTIM OROSCO JUNIOR- CNPJ: 44.496.090/0001-29

PROCESSO: 6872/2026- PE SRP 025/2026

OBJETO: A presente licitagao tem por objeto o Registro de Precos para a Contratacdao de
empresa para futura e eventual aquisigdo de materiais de higiene pessoal para montagem de
“KIT DE HIGIENE ESCOLAR” para atender as necessidades dos alunos da rede municipal de
ensino em 2027.

Destinatarios: 44.496.090 JOAO VALENTIM OROSCO JUNIOR- CNPJ: 44.496.090/0001-29

DAS PRELIMINARES
| - RELATORIO:

Apresenta-se para a andlise do Recurso, vinculado ao PE SRP 025/2026 supra
mencionado, pelas razbes a seguir aduzidas.

Insurgem a recorrente que :

“(...)Diante disso, requer-se:

a) o conhecimento do presente recurso, por
ser proprio e tempestivo;

b) o provimento integral das razdes recursais,
com a reconsideragdo da decisao que
inabilitou a Recorrente no item 1;

¢) o afastamento do fundamento relativo ao
CNAE, reconhecendo-se que O codigo 15.21-
1-00 consta expressamente no Cartdo CNPJ e
no CCMEI, além de haver atestados de
capacidade técnica diretamente compativeis
com a fabricacio e o fornecimento de
nécessaires e bolsas;

d) quanto ao item 13.43, o reconhecimento
de que sua aplicagdo como causa automatica
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de inabilitacdo foi desproporcional e
descontextualizada em relagéio a fonte
normativa citada no  proprio Edital;
subsidiariamente, caso a Administragdo
mantenha a exigéncia, que seja admitida
diligéncia para apresentagdo da relagdo
individualizada dos contratos preexistentes,
complementando a declaragao ja
apresentada;

e) o afastamento do fundamento genérico
relativo a certiddes e declaragdes emitidas
apés 22/07/2026, reconhecendo se que a
Recorrente foi efetivamente reintegrada a
disputa e convocada para habilitagdo em
21/08/2026, tendo cumprido integraimente o
prazo concedido, sem demonstracdo de que
qualquer documento tenha criado condigdo
material posterior;

f) o reconhecimento de que os requisitos
econdmico-financeiros dos itens 13.31 e
13.33 estdio materialmente atendidos,
autorizando-se, se necessario, diligéncia para
apresentagdo de meméria de calculo
retificada e assinada pelo contador, com ILG
2024 de aproximadamente 10,47 € IE de
aproximadamente 0,0549 em 2024 e 0,1376
em 2025;

g) quanto ao item 13.27 de 2024, a realizagao
de diligéncia para eventual apresentagdo das
notas explicativas e demais esclarecimentos
complementares do exercicio, sem alteracdo
das rubricas e condigbes econdmico
financeiras preexistentes;
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h) o reconhecimento de que a divergéncia de
R$ 1.000,00 na linha comparativa do ativo
ndo circulante de 2024 constante do balango
de 2025 constitui erro material de
transcricao, autorizando-se sua
correcdo/explicagdo pelo contador,
preservado o total original de RS 16.500,00;

i) o afastamento da inabilitagao por auséncia
de registro dos balancos, considerando a
condicdo de MEI, a ressalva do item 13.40, a
resposta oficial da JUCESP e a possibilidade
jurisprudencial de saneamento/aceitacdo de
documentacdo contabil declaratéria de
situagdo pretérita;

j) apos a realizagéo das diligéncias necessarias
e confirmadas as condigdes materiais ja
demonstradas, seja a Recorrente declarada
HABILITADA e restabelecida sua classificagdo
no item 1, preservando-se a proposta de RS
15,80 por unidade e RS 134.742,40 no total,
com a desconstituicdo apenas dos atos
posteriores incompativeis com a decisao;

k) subsidiariamente, caso ndo haja
reconsideracdo pela Pregoeira, seja 0 recurso
encaminhado @  autoridade superior
competente, com todos o0s registros do
sistema e documentos necessarios ao
julgamento..;”

(TRECHO RETIRADO DO RECURSO DA
EMPRESA: 44.496.090 JOAO VALENTIM
OROSCO JUNIOR- CNPJ: 44.496.090/0001-
29)

E o relatorio. Sucinto.
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Preliminarmente

Nos termos do item 14 do Edital, o prazo para interposicéo de recurso € de 3 (trés) dias
uteis, contados da data de lavratura da ata ou da intimag&o do ato, bem como o prazo para

apresentacéo de contrarrazées ocorre em igual periodo, em fase Gnica.

Verificada a tempestividade tanto do recurso quanto das contrarrazdes, passo a analise do

meérito.

Il - DA ANALISE

Trata-se do 2° recurso administrativo interposto pela empresa: 44.496.090 JOAO VALENTIM
OROSCO JUNIOR- CNPJ: 44.496.090/0001-29 que foi INABILITADA do Item 1 do certame, em razao
de: NAO ATENDEU AO ITEM 13.43; APRESENTOU DECLARAGOES E CERTIDOES EMITIDAS APOS
A DATA DE ABERTURA DA SESSAO QUE OCORREU EM 22/07/2026 AS 09 HORAS; NO CNPJ E NA
INSCRICAO MUNICIPAL, NAO APARECE O CNAE CORRESPONDENTE AO ITEM 1, SOMENTE NO
CCMEI QUE SERIA O 1521-1/00; NAO APRESENTOU ITEM 13.33 DE 2024 E 2025, APRESENTOU
ITEM 13.27 DE 2024 INCOMPLETO; OS VALORES DA FORMULA DO ITEM 13.31, NAO
CORRESPONDE AO APRESENTADO NO BALANGCO 2024; VALOR DIVERGENTE ATIVO NAO
CIRCULANTE DE 2024 NO BALANCO DE 2025; OS BALANCOS APRESENTADOS DE 2024 E 2025
ESTAO SEM REGISTRO:;.

illl - DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

A condug&o do certame observou integralmente os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente:

- legalidade;

- impessoalidade;

+ jsonomia;

- competitividade;

« julgamento objetivo;

« formalismo moderado;

- busca da proposta mais vantajosa.
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V- DO MERITO

|. DO CONHECIMENTO DO RECURSO

Inicialmente, quanto ao pedido de conhecimento do recurso (item "a"), bem como ao pedido
subsidiario de encaminhamento a autoridade superior (item "K"), registre-se que o recurso administrativo
& conhecido, por ser proprio & tempestivo, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, que assegura
o direito de recurso contra decisbes de habilitagéo e inabilitagéo. Contudo, conhecer o recurso ndo
implica seu provimento, conforme se demonstrara a seguir.

Il. DO MERITO — ANALISE DOS FUNDAMENTOS RECURSAIS

Passa-se a andlise individualizada de cada fundamento invocado pela Recorrente, com as razdes pelas
quais ndo merecem acolhimento.

2.1. DO CNAE — CODIGO 15.21-1-00 (ITEM "C")

A Recorrente sustenta que o codigo CNAE 15.21-1-00 consta expressamente em seu Cartéo
CNPJ e no CCMEI, e que possui atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto.

Razdes do indeferimento: Embora a jurisprudéncia reconhega que o CNAE, isoladamente, ndo deve
ser fator excludente quando ha outros elementos comprobatérios de capacidade técnica, no caso
concreto, a analise da documentacdo apresentada ndo permitiu concluir pela compatibilidade
plena entre o objeto social efetivamente exercido e o objeto licitado. A mera inscrigdo de um c6digo
CNAE no Cartio CNPJ ndo comprova, por si s6, o efetivo exercicio da atividade econdémica
correspondente. Os atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrente foram analisados
e nio demonstraram, de forma inequivoca, a execucdo de objeto idéntico ou similar ao exigido no
Edital, em parcelas de maior relevancia e valor significativo.

A Administragdo néo incorreu em formalismo exacerbado, mas sim exerceu O dever de verificagéo
da real aptidao da licitante para executar o objeto contratual, em atencéo ao principio da seguranga
juridica e da selecao da proposta mais vantajosa, que nio se confunde com a mera selegéo do
menor prego sem garantias de execugao.

2.2. DA APLICAGAO DO ITEM 13.43 DO EDITAL (ITEM "D")

A Recorrente alega que a aplicagdo do item 13.43 como causa automatica de inabilitagéo foi
desproporcional e descontextualizada, e, subsidiariamente, requer diligéncia para complementagao
documental.

Razdes do indeferimento: O item 13.43 do Edital constitui exigéncia clara, objetiva e previamente
conhecida por todos os licitantes. A Administragdo esta vinculada as regras editalicias por forga
do principio da vinculagao ao instrumento convocatério (art. 12, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021).
Flexibilizar uma exigéncia editalicia expressa em favor de um licitante especifico, apos a abertura das

propostas, configuraria viclagée ae principio da isenomia. em prejuizo dos demais participantes que
cumpriram integralmente as condicdes do Edital.
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Quanto ao pedido subsidiario de diligéncia, cumpre esclarecer que o art. 64 da Lei n°
14.133/2021 autoriza a Administragao a realizar diligéncias para esclarecer ou
complementar informagdes j& contidas na documentagao apresentada. Todavia, a diligéncia nao se
presta a suprir a apresentacdo de documentos obrigatérios ndo entregues no prazo editalicio,
nem a criar condigdes de habilitagdo inexistentes no momento da abertura dos envelopes.
Conforme a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021
tem por finalidade permitir que a Administracdo esclareca ou complemente informagdes relativas a
documentacgdo apresentada, desde que nao se trate de inclusd@o de documentos que deveriam ter
sido apresentados originaimente e que alterem a condi¢do da licitante (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Forum, 2025).

No caso, a declaracdo apresentada pela Recorrente ndo continha a relagao individualizada dos
contratos preexistentes, exigéncia expressa do Edital. Trata-se de omissao substancial, e ndo de
mera imperfeic&o formal passivel de saneamento.

2.3. DA VALIDADE DAS CERTIDOES E DECLARACOES (ITEM "E")

A Recorrente alega que foi reintegrada a disputa e convocada para habilitagdo em 21/08/2026, tendo
cumprido integralmente o prazo concedido, e que nenhum documento criou condigdo material posterior.

Razées do indeferimento: A questdo n&o reside na tempestividade da apresentag@o dos documentos
em relagdo a convocagdo, mas sim na exigéncia editalicia de que determinadas certidoes e
declaracoes refletissem a situacdo da licitante na data-base estabelecida no instrumento
convocatério. A emissdo de documentos em data posterior & data-base fixada no Edital ndo permite a
Administragao verificar se a condigédo de regularidade existia no momento relevante para fins de
habilitacao.

O Edital estabeleceu critérios objetivos quanto & data de referéncia dos documentos habilitatérios, e a
Administragéo est4 obrigada a observa-los de forma isondmica. Aceitar documentos emitidos em data
distinta da exigida, sem previs&o editalicia que o autorize, equivaleria a modificar as regras do certame
ap6s sua abertura, em violagéo ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

2.4. DOS REQUISITOS ECONOMICO-FINANCEIROS - ILG E IE (ITENS "F" E "G")

A Recorrente alega que os indices de liquidez geral e endividamento estdo materialmente atendidos (ILG
2024 de aproximadamente 10,47 e IE de aproximadamente 0,0549 em 2024 e 0,1376 em 2025),
requerendo diligéncia para apresentagdo de meméria de calculo retificada e de notas explicativas.

Razoes do indeferimento: A verificagdo da qualificagdo econémico-financeira é realizada com base
nos documentos efetivamente apresentados pela licitante no momento da habilitagdo. A meméria de
calculo apresentada continha inconsisténcias e nao estava devidamente assinada pelo profissional
contabil responsavel, o que impede a Administragéo de aferir, com seguranca, o atendimento dos
indices exigidos.

A apresentacdo de memoria de calculo retificada ndo se confunde com mero esclarecimento ou
complementagéo de informagao j& existente. Trata-se de substituicao de documento, o que extrapola
os limites da diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021. Admitir a retificagéo posterior de

célculos significaria permitir que a licitante refizesse sua documentagao de habilitacao apods tomar
conhocimonto das razdes da inabilitacio, o que comprometeria a igualdade de condicdes entre os
participantes.
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Quanto as notas explicativas do exercicio de 2024 (item "g"), estas deveriam ter acompanhado o
balango patrimonial no momento de sua apresentagao, constituindo parte integrante das
demonstracbes contabeis. Sua auséncia nao configura imperfeigao formal, mas sim incompletude da
documentacdo obrigatéria.

2.5. DA DIVERGENCIA DE R$ 1.000,00 NO ATIVO NAO CIRCULANTE (ITEM "H")

A Recorrente sustenta que a divergéncia de R 1.000,00 na linha comparativa do ativo ndo circulante de
2024, constante do balango de 2025, constitui erro material de transcrigao.

Razées do indeferimento: Embora a divergéncia seja de pequena monta em termos absolutos,
ela compromete a confiabilidade e a integridade das demonstragdes contabeis apresentadas. As
demonstraces financeiras devem guardar consisténcia interna, e a divergéncia entre valores do
mesmo exercicio apresentados em balancos distintos gera duvida objetiva sobre a fidedignidade da
escriturac&o contabil.

Ressalte-se que esta divergéncia nao foi o tinico fundamento da inabilitagao, mas sim um elemento
que, somado as demais inconsisténcias identificadas, reforga a concluséo de que a documentacao
econdmico-financeira apresentada nao atendeu integralmente aos requisitos editalicios.

Ademais, a corregéo posterior pelo contador — apés a licitante ter tomado conhecimento da inabilitagéo
— equivaleria a alteragao de documento contabil ja apresentado, 0 que nao se admite sob pena de
violagdo a isonomia.

2.6. DO REGISTRO DOS BALANGOS E CONDIGAO DE MEI (ITEM "I")

A Recorrente invoca sua condigao de MEI, a ressalva do item 13.40 do Edital, a resposta oficial da
JUCESP e a possibilidade jurisprudencial de saneamento/aceitagdo de documentac&o contabil
declaratéria de situagéo pretérita.

Razées do indeferimento: Reconhece-se qué © Microempreendedor Individual (MEI) possui regime
simplificado de obrigagbes contabeis. Todavia, a participagdo em licitagéo publica impde ao licitante
a demonstragdo objetiva de sua capacidade econdmico-financeira, independentemente de seu
porte.

A ressalva do item 13.40 do Edital foi analisadae, na interpretagao sistematica do instrumento
convocatorio, ndo dispensa o MEI de apresentar documentagéo contabil minima que permita a afericao
dos indices exigidos. A flexibilizagao prevista no Edital refere-se aformalidades especificas de
registro, e ndo a dispensa integral da comprovagao de capacidade econdmico-financeira.

Quanto & resposta da JUCESP, esta confirma que o MEI néo esta obrigado ao registro de balangos
perante a Junta Comercial, mas nao exime o licitante de apresentar demonstracdes contabeis
idéneas quando exigidas em processo licitatério. A impossibilidade de registro ndo equivale a
impossibilidade de elaboracéo e apresentagéo de balango patrimonial.

A jurisprudéncia citada pela Recorrente — relativa ao saneamento e aceitagéo de documentacgao
contabil declaratéria de situagéo pretérita — nao se aplica ao caso concreto, uma vez que as
inconsisténcias identificadas ndo se limitam a questdes formais de registro, mas alcangam o conteudo
material das demonstragbes (divergéncias de valores, auséncia de notas explicativas, inconsisténcia
entre exercicios).
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2.7. DA HABILITAGAO E RESTABELECIMENTO DA PROPOSTA (ITEM "J%)

Razoes do indeferimento: Considerando que os fundamentos da inabilitagdo permanecem higidos,
conforme demonstrado nos itens precedentes, nao ha como declarar a Recorrente habilitada ou
restabelecer sua classificagdo. A proposta de R$ 15.80 por unidade (R$ 134.742,40 no total), embora
economicamente atrativa, nao pode prevalecer sobre o descumprimento de requisitos de
habilitagdo, sob pena de comprometimento da seguranca contratual e da isonomia do certame.

O principio da economicidade néo se resume 4 obtengdo do menor prego, mas abrange a garantia de
que o contratado possui condigoes efetivas de executar o objeto de forma satisfatéria. A habilitagdo
existe precisamente para assegurar essa garantia.

/ll. DA DILIGENCIA — LIMITES DO ART. 64 DA LEIN° 14.133/2021

A Recorrente fundamenta parcela substancial de seus pedidos na possibilidade de realizagéo
de diligéncias para saneamento dos vicios identificados. Cumpre reafirmar 0s limites do instituto:
Oart. 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza @ Administragdo a  realizar diligéncias
para verificar, esclarecer ou complementar informagdes. Conforme a doutrina, a diligéncia tem por
finalidade permitir que a Administracéo esclareca ou complemente informagbes relativas 2
documentacéo apresentada, desde que ndo se trate de inclusido de documentos que deveriam ter
sido apresentados originalmente e que alterem a condicdo da licitante (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Forum, 2025).
No caso concreto, 0S pedidos de diligéncia formulados pela Recorrente extrapolam o mero
esclarecimento ou complementacao, configurando, em diversos pontos, verdadeira substituicao ou
retificagdo de documentos, 0 que ndo se admite. Especificamente:
e A apresentagéo de meméria de calculo retificada (item "f") constitui substituicao
documental,
¢ Ajuntada de notas explicativas ndo apresentadas originalmente (item "g") constitui inclusao
de documento obrigatorio;
A corregio de valores no balanco (item "h") constitui alteragéo de demonstragéo contabil;
A apresentagéo de relagdo individualizada de contratos (item "d") constitui incluséo de
informacao substancial ausente.

IV. DA REPRESENTACAO PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS

Toma-se ciéncia da Representacao apresentada pela Recorrente perante o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (protocolo n° 78c52fee-542e-42b6-bc17-1ef6636b309c). A existéncia de
representacao perante 6rgéo de controle externo nao suspende O andamento do certame nem impde
a Administracédo a obrigacdao de alterar sua decisao, salvo determinacéo expressa do Tribunal de
Contas nesse sentido.

A Administragdo permanece a disposicdo para prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados
pelo érgéo de controle.
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V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, INDEFERE-SE o recurso administrativo, mantendo-se integralmente a
decisdo de inabilitagdo da Recorrente no item 1, pelos seguintes fundamentos:

1. Quanto ao CNAE (item "c"): a documentagao apresentada nao demonstrou, de forma
inequivoca, a compatibilidade plena entre a atividade efetivamente exercida e 0 objeto licitado;

2 Quanto ao item 13.43 do Edital (item "d"): @ exigéncia é clara e objetiva, e sua flexibilizag&o
violaria a isonomia e a vinculagao ao instrumento convocatorio;

3. Quanto as certidoes declaragdes (item "e"): 0S documentos devem observar a data-base
fixada no Edital, e a aceitagao de documentos em data diversa comprometeria a isonomia,;

4. Quanto aos indices econdmico-financeiros (itens "f'e"g"). a documentagéo apresentada
contém inconsisténcias substanciais que impedem a afericao segura dos indices, e a retificacao
posterior extrapola os limites da diligéncia;

5. Quanto a divergéncia contabil (item "h"): compromete a confiabilidade das demonstragoes, €
sua correcdo posterior constituiria alteragao documental vedada;

6. Quanto ao registro de balancos e condigao de MEI (item "i"): @ flexibilizagéo de formalidades
de registro n&o dispensa a apresentagéo de documentagao contabil materialmente consistente;

7. Quanto a habilitagao e restabelecimento da proposta (item"j"). a manutengdo da inabilitagéo
impede a habilitagao e o restabelecimento da classificagéo;

8. Os pedidos de diligéncia extrapolam o esclarecimento e @ complementacao, configurando
substituicao e retificagéo de documentos, o que é vedado pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se que a decisdo de inabilitagéo foi proferida em estrito cumprimento das normas legais e
editalicias, com observancia dos principios da legalidade, isonomia, vinculagao ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, néo havendo gqualquer irregularidade a ser sanada.
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Sendo assim, declaro o Certame PE SRP 025/2026 FRACASSADO.

Mangaratiba, 09 de setembro de 2026.

—\Mariana de Vasconcellos Pontes Alves
Agente de Contratagdo/Pregoeiro
Portaria n°: 3183/2025

DE ACORDO:

AUTORIDADE COMPETENTE
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Referéncias utilizadas: Lei n° 14.133/2021 (arts. 12, inciso II; 64; 67, §9° e 165); Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n® 512 do TCU: Boletim de Jurisprudéncia n°® 165 do TCE-
PR: Boletim de Jurisprudéncia n° 67 do TCE-MS; Boletim de Jurisprudéncia n°® 52 do TCE-SP;
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora

Forum, 2025.
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