IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 029/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11905/2026

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
MANGARATIBA/RJ

AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.612.636/0001-97, com sede na Rua da Luz, n°
206, Loja 19, Condominio Vivendas Carlos Sherman, Bairro Braga, Cabo Frio/RJ,
CEP 28908-120, neste ato representada por seu sécio administrador ROGERIO
GRAEFF DOS SANTOS JUNIOR, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e nas
disposicdes do instrumento convocatério, apresentar a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregédo Eletrénico SRP n° 029/2026, Processo Administrativo n°
11905/2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DO EXCESSO DE FORMALISMO, DA RESTRIGAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE E DOS INDICIOS OBJETIVOS DE DIRECIONAMENTO DO
CERTAME

A Administracdo pode, naturalmente, estabelecer requisitos destinados a
assegurar que a empresa contratada tenha condi¢des de executar o objeto. O que se
questiona, neste caso, é a forma como determinadas exigéncias foram reunidas no
edital e, especialmente, como foram estruturadas as condi¢des aplicaveis ao Lote Il.
Consideradas em conjunto, essas exigéncias podem restringir de forma relevante a
participacdo de empresas que possuem capacidade para executar parcelas
especificas do objeto.

A questdo deve ser examinada a luz do art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto a razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
economicidade e julgamento objetivo. Também deve ser observado o art. 37, XXI, da
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Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificagdo as condigdes
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A questdo assume especial relevancia neste certame porque o edital reune,
simultaneamente, um lote de elevada dimensdo econédmica composto por dezenas de
itens de diferentes caracteristicas, julgamento pelo menor valor do lote, exigéncias
técnicas abrangentes, parametros especificos de experiéncia pretérita, formalidade
cartoraria para comprovagao de vinculo profissional e extensa exigéncia documental
relativa aos contratos vigentes das empresas.

Nao se afirma, sem prova, que a Administracdo tenha deliberadamente
elaborado o edital para beneficiar determinada empresa. Todavia, a existéncia de
indicios objetivos de direcionamento por restricdo a competitividade pode decorrer da
prépria modelagem do certame quando o conjunto das condigdes impostas reduz
injustificadamente o universo de empresas capazes de participar da disputa.

A prépria documentagao preparatéria do certame reconheceu como risco a
restricdo indevida a competitividade em razdo das exigéncias de qualificagao técnica,
apontando inclusive como possiveis consequéncias a impugnacédo do edital e a
anulagao de clausulas pelo Tribunal de Contas ou pelo Poder Judiciario. Como acao
preventiva, o documento determinou a necessidade de justificagdo expressa, no
Termo de Referéncia e no ETP, de cada exigéncia de qualificagdo técnica,
demonstrando sua pertinéncia com a natureza e a complexidade do objeto.

1.1 - DO EXCESSIVO AGRUPAMENTO DE OBJETOS HETEROGENEOS NO LOTE
I E DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO PARA AMPLIAGAO DA
COMPETITIVIDADE

O primeiro e mais evidente fator restritivo encontra-se na propria composi¢cao
do Lote Il — Estruturas. O edital adotou expressamente como critério de julgamento o
menor valor por lote.

Ocorre que o Lote Il ndo contém apenas estruturas de natureza homogénea.
Foram agrupados em um unico lote 44 itens, abrangendo atividades, equipamentos e
servicos de diferentes segmentos do mercado, dentre os quais se encontram

arquibancadas, barricadas, estruturas Box Truss, milhares de cadeiras plasticas,
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camarins, camarotes, carpetes, detectores de metais, fechamentos, grades de
isolamento, grama sintética, estandes, milhares de mesas plasticas, mddulos
habitaveis/containers, palcos, tendas, cenografia e até servigo de distribuigado elétrica.

A heterogeneidade chega ao ponto de o mesmo lote que contém estruturas
temporarias também possuir, como itens 43 e 44, respectivamente, servico de
cenografia com confecgdo, montagem, desmontagem e transporte de elementos
decorativos e cénicos e servigo de distribuigao elétrica com material e passa-fio.

A denominagdo genérica “Estruturas”, portanto, ndo elimina a evidente
diversidade material das prestagdes inseridas no mesmo agrupamento. Essa
modelagem impede ou dificulta a participacdo de empresas que possuam plena
capacidade para executar parcelas autbnomas e relevantes do objeto, mas que nao
atuem simultaneamente em todos os segmentos incorporados ao lote.

A matéria encontra orientacdo consolidada na Sumula n°® 247 do Tribunal de
Contas da Unido, segundo a qual, sendo divisivel o objeto e inexistindo prejuizo ao
conjunto ou perda de economia de escala, deve ser admitida adjudicagdo por item
justamente para propiciar ampla participacdo de empresas capazes de executar

parcelas autbnomas da contratagéo:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissao da adjudicag&o por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias

de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro também
reconhece a necessidade de justificativa técnica e econbémica concreta para o
agrupamento de objetos divisiveis, tendo a Corte determinado, em caso envolvendo
registro de pregos, a apresentacdo das razdes e justificativas técnicas pertinentes

para demonstrar a vantagem do agrupamento em relagéo ao parcelamento.
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E precisamente essa demonstracdo concreta que se exige no presente caso.
N&o é suficiente invocar genericamente facilidade administrativa, padronizagéo,
fiscalizacdo ou centralizac&o da responsabilidade contratual. E necessario demonstrar
por que uma empresa que executa estruturas metalicas também precisa
necessariamente fornecer milhares de cadeiras e mesas, detectores de metais,
modulos habitaveis, cenografia e distribuicdo elétrica, ou por que tais objetos n&o
podem ser divididos em grupos tecnicamente homogéneos.

O agrupamento indiscriminado possui evidente potencial de beneficiar
empresas de grande porte ou empresas que ja possuam estrutura extremamente
diversificada, ao mesmo tempo em que exclui empresas especializadas capazes de
oferecer condigdes mais vantajosas em determinadas parcelas.

A questdo € ainda mais relevante porque se trata de Sistema de Registro de
Precos, no qual sequer existe garantia de contratagao simultanea e integral de todos
os itens que compdem o lote.

A Administragao deve, portanto, proceder ao parcelamento do Lote Il em itens
ou grupos tecnicamente homogéneos, salvo se demonstrar, mediante estudo técnico
concreto e previamente integrante do processo administrativo, que a divisao
provocaria prejuizo efetivo a execugao, perda de economia de escala ou inviabilidade

técnica.

1.2 — DA QUALIFICAGAO TECNICA EXAGERADA E DESPROPORCIONAL E DA
AUSENCIA DE CORRELAGAO OBJETIVA ENTRE TODAS AS EXIGENCIAS E O
LOTE Il

A restricdo provocada pela concentragdo dos 44 itens em um unico lote torna-
se ainda mais grave quando conjugada com as exigéncias de qualificagao técnica
constantes do edital.

Na disciplina especifica do Lote |l, exige-se comprovacdo de capacidade
operacional para execucdo de servigos similares de montagem, instalagcdo e
desmontagem de estruturas metalicas temporarias para eventos, mencionando

palcos, tendas, coberturas, camarins, arquibancadas e grades de isolamento, além
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de servigos de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao
objeto deste lote.

Contudo, em outra secéo do proprio instrumento convocatorio, especificamente
no item 10.3, surgem exigéncias substancialmente mais abrangentes. O item 10.3.2
exige profissional especializado e com experiéncia em organizacdo de eventos,
enquanto o item 10.3.3 exige prova de que a empresa tenha produzido eventos
simultaneamente em pelo menos 05 logradouros publicos, com publico minimo de
20.000 pessoas.

Nao se identifica relacdo automatica entre possuir capacidade para montar e
instalar estruturas temporarias e ja ter produzido eventos em exatamente cinco
logradouros publicos simultaneamente, muito menos com publico minimo
previamente fixado em vinte mil pessoas.

O edital precisa demonstrar por que cinco locais, e nao quatro ou trés. Da
mesma forma, precisa demonstrar por que vinte mil pessoas, € ndo dez, quinze ou
qualquer outro numero. Tais numeros nao podem resultar de mera escolha
administrativa desacompanhada de estudo técnico que demonstre sua
indispensabilidade.

A Constituicdo ndo autoriza a Administracdo a selecionar a empresa que
possua o maior histérico ou a maior estrutura empresarial possivel, mas apenas a
exigir a experiéncia indispensavel a seguranga da execugao do objeto.

A Lei n° 14.133/2021 reforgou essa limitagdo no art. 67. O §1° restringe a
exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto,
enquanto o §2° admite quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas.

A Sumula n° 263 do TCU estabelece que a comprovacdo de quantitativos
minimos de capacidade técnico-operacional somente é legitima quando limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo e desde que a exigéncia guarde

proporgao com a dimensao e a complexidade do objeto:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia

e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacéo
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da execugao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimenséo e a

complexidade do objeto a ser executado.

N&o basta, portanto, afirmar genericamente que a contratagao envolve eventos
de grande porte. E necessario estabelecer nexo entre cada requisito de habilitagao e
uma necessidade objetiva da contratagao.

No caso concreto, a exigéncia de experiéncia em cinco logradouros publicos
simultaneamente e publico minimo de vinte mil pessoas apresenta elevado potencial
restritivo caso ndo exista demonstracdo técnica de que essas caracteristicas sao
efetivamente indispensaveis para execucao das parcelas relevantes do Lote II.

Mais grave: o préprio edital possui, de um lado, uma qualificagdo especifica
para o Lote Il e, de outro, um segundo bloco de qualificag&o técnica, muito mais amplo,
relacionado a organizagao de eventos, gerando duvida objetiva sobre quais requisitos
efetivamente serao utilizados para habilitar uma empresa interessada apenas no Lote
Il.

A auséncia de delimitacdo objetiva viola o julgamento objetivo e amplia
indevidamente a discricionariedade da fase de habilitagao.

O proéprio mapa de riscos elaborado pela Administragdo determinou, como
medida preventiva contra restrigdes a competitividade, a justificagdo expressa de cada
exigéncia técnica e de sua pertinéncia com a natureza e complexidade do objeto.

Por conseguinte, requer-se que o Municipio individualize as exigéncias
aplicaveis a cada lote e suprima aquelas que n&o estejam diretamente relacionadas
as parcelas relevantes do objeto, especialmente a exigéncia de cinco logradouros
simultaneos e publico minimo de vinte mil pessoas, caso n&o haja demonstragao

técnica especifica, prévia e objetiva de sua necessidade.

.3 - DO EXCESSO DE FORMALISMO NA EXIGENCIA DE REGISTRO
CARTORARIO DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DO
RESPONSAVEL TECNICO
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Outro ponto que evidencia excesso de formalismo esta na comprovagao do
vinculo entre a licitante e o profissional responsavel técnico.

O instrumento convocatério admite, dentre as formas de comprovagao, o
contrato de prestacéo de servigos registrado em cartério de registro de titulos.

A exigéncia do registro cartorario ndo possui relacdo material com a
capacidade técnica do profissional. O que interessa a Administragao € comprovar que
o profissional estara efetivamente disponivel para a execugédo do objeto e que existe
relagéo juridica idonea entre ele e a empresa.

A aposicao de registro em Cartério de Titulos e Documentos néo transforma
profissional tecnicamente incapaz em profissional capaz, tampouco a auséncia do
registro transforma contrato civil valido em prova tecnicamente imprestavel.

A matéria foi expressamente enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordao n° 2.472/2019-Plenario. Naquele julgamento, o TCU analisou situagdo em
que se exigia comprovacgao do vinculo do responsavel técnico mediante contrato de
prestacao de servigos registrado em Cartério de Titulos e Documentos, reconhecendo
o potencial restritivo da formalidade e a suficiéncia do contrato de prestacdo de
servigos regido pela legislagao civil.

O entendimento do TCE-RJ segue a mesma orientacdo material quanto a
comprovagao do vinculo profissional. A Corte fluminense possui sumula segundo a
qual ndo deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o profissional e a
empresa licitante para fins de comprovagado de qualificacdo técnico-profissional,
devendo o edital permitir qualquer meio apto a comprovar que, quando da
contratagcdo, a empresa possuira equipe técnica qualificada e disponivel para a
execugao do objeto.

A orientagdo é inequivoca: deve prevalecer a real disponibilidade do
profissional, e ndo formalidades documentais desnecessarias.

Se até mesmo a existéncia de vinculo empregaticio prévio ndo pode ser
imposta como requisito absoluto, com maior razdo ndo se mostra proporcional
condicionar a aceitacdo de contrato civil de prestacédo de servicos a uma formalidade

cartoraria adicional que n&o altera sua aptiddo material para comprovar o vinculo.
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Portanto, deve ser retificada a disposi¢ao para admitir contrato de prestacao de
servigos juridicamente valido independentemente de registro em Cartorio de Titulos e
Documentos, além dos demais meios juridicamente idéneos de comprovagédo da

disponibilidade do profissional.

.4 — DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE RELAGAO DOS CONTRATOS
VIGENTES DA LICITANTE

O excesso documental também se manifesta na qualificagdo econémico-
financeira.

O item 13.43 exige relagéo de contratos firmados com a iniciativa privada e com
a Administracdo Publica, vigentes na data da sessdo publica de abertura do
procedimento licitatorio, contendo nome do contratante, CNPJ, data de assinatura,
vigéncia e valor anual do contrato ou, em determinados casos, valor total do contrato.

A AC GESTAO ndo questiona a possibilidade juridica de a Administragéo
verificar compromissos previamente assumidos pelo licitante. Essa possibilidade
encontra previséo legal.

Ocorre que o art. 69, §3°, da Lei n°® 14.133/2021 possui finalidade especifica:
possibilitar a analise dos compromissos assumidos que importem em diminuigado da
capacidade econdmico-financeira da licitante.

Ha diferenga substancial entre exigir a demonstracdo dos compromissos
capazes de reduzir a capacidade econdmico-financeira e exigir, indistintamente,
relacdo de contratos vigentes acompanhada de dados de todos os contratantes.

Uma empresa pode possuir dezenas de contratos perfeitamente compativeis
com sua capacidade econdmica e operacional. A mera existéncia de varios contratos
nao constitui elemento de incapacidade.

A Administragdo deve investigar o comprometimento efetivo da capacidade
econdbmico-financeira, e n&o transformar a habilitagdo em levantamento
indiscriminado da carteira comercial do licitante.

A exigéncia deve possuir finalidade objetiva e guardar correspondéncia com 0s
meios expressamente autorizados pela Lei n°® 14.133/2021.
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A interpretagcdo ampliativa das exigéncias de habilitagdo contraria a logica do
sistema, pois os documentos de habilitacido ndo constituem finalidade em si mesmos:
servem exclusivamente para demonstrar que o futuro contratado reune condigcdes
juridicas, fiscais, técnicas e econdmico-financeiras suficientes para executar o
contrato.

Por essa razao, requer-se a adequacéo do item 13.43 ao art. 69, §3°, da Lei n°
14.133/2021, deixando-se claro que a finalidade da documentacao € identificar os
compromissos que efetivamente importem diminuicdo da capacidade econdmico-
financeira, vedando-se interpretacdo meramente formalista que resulte em

inabilitacdo pela auséncia de informagdes irrelevantes a finalidade legal.

1.5 — DO EFEITO CUMULATIVO DAS EXIGENCIAS E DOS INDICIOS OBJETIVOS
DE DIRECIONAMENTO POR RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

As irregularidades apontadas assumem maior gravidade quando analisadas
conjuntamente.

Nao se trata apenas de questionar um lote extenso. Nao se trata apenas de
questionar uma exigéncia técnica. Nao se trata apenas de questionar um registro
cartorario. Nao se trata apenas de questionar documentagdo econédmico-financeira.

Trata-se da soma de todas essas condigdes em um mesmo procedimento.

O Lote Il possui 44 itens de segmentos distintos; a empresa deve concorrer
pelo menor valor do lote; precisa atender requisitos técnicos abrangentes; encontra
exigéncia de experiéncia em cinco logradouros publicos simultaneamente e publico
minimo de vinte mil pessoas; deve atender formalidades especificas de comprovagao
de vinculo profissional; e ainda se sujeita a extensa documentagéo relativa aos
contratos vigentes.

Quanto mais condi¢cdes independentes sdo cumulativamente impostas, menor
tende a ser o universo de empresas capazes de preencher simultaneamente todas
elas.

E justamente por isso que a Administracdo deve demonstrar a necessidade

individual de cada restri¢ao.
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O TCE-RJ ja adotou providéncia cautelar diante de certame em que a
aglutinagdo em lote unico poderia comprometer a competitividade, ressaltando a
necessidade de estudo técnico capaz de demonstrar a vantagem econdémica do
agrupamento em relagdo ao parcelamento.

O TCU, por sua vez, registra que a adjudicagao por grupos pode restringir a
competicdo por dificultar ou inviabilizar a participacdo de empresas especializadas em
apenas determinados segmentos, razao pela qual exige fundamentagao robusta para
afastamento do parcelamento.

No presente certame, a preocupacao € ainda mais concreta porque a prépria
Administracao identificou previamente o risco de restricdo indevida da competitividade
decorrente das exigéncias de qualificagao técnica, prevendo inclusive a possibilidade
de anulacao das clausulas pelo Tribunal de Contas ou pelo Poder Judiciario.

Nao se afirma que o edital tenha sido elaborado com a finalidade de favorecer
determinada empresa, pois ndo ha, neste momento, elementos suficientes para
sustentar essa concluséao.

Contudo, o conjunto das clausulas apresenta indicios objetivos de restricdo
indevida a competitividade, com potencial efeito direcionador, na medida em que a
modelagem pode limitar a disputa a um universo extremamente reduzido de empresas
que, simultaneamente, atuem em todos os segmentos reunidos no Lote Il e
preencham a totalidade das condi¢cbes adicionais impostas.

A analise da competitividade, portanto, ndo deve se limitar a existéncia de
indicagao expressa de determinada empresa ou marca. Também merece exame a
propria estrutura do edital quando a combinagdo de exigéncias, sem justificativa
suficiente, acaba por reduzir significativamente o numero de empresas aptas a
participar.

Por essa razao, eventual corregao deve ser feita antes da sesséo, e ndo depois
de constatada uma baixa participagdo. A revisdo prévia das condigbes do edital
preserva a igualdade entre os interessados e permite que o Municipio obtenha uma

disputa efetivamente competitiva.
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Il - DA PRATICA REITERADA - DO PRECEDENTE ESPECIFICO DO TCE-
RJ ENVOLVENDO O PROPRIO MUNICiPIO DE MANGARATIBA

A questdo merece atencdo ainda maior porque o proprio Municipio de
Mangaratiba ja foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro em situagdo envolvendo, entre outras irregularidades, exigéncias excessivas
de qualificagao técnica em procedimento licitatério.

Trata-se do Acdérdao n° 110033/2023-PLENV, proferido no Processo TCE-RJ
n°® 235.837-0/2023, de relatoria da Conselheira Marianna Montebello Willeman, em
sessao de 21/11/2023, em representacdo apresentada em face da Prefeitura
Municipal de Mangaratiba. INTEGRA DO ACORDAO EM ANEXO)

Naquela oportunidade, o Tribunal examinou licitagdo destinada a contratagao
de servicos de varricao, limpeza de trilhas e praias, rogada mecanizada, capina, poda
de arvores, limpeza de galerias, pintura de meio-fio e varricdo mecanizada, tendo
identificado, entre os pontos questionados, a existéncia de exigéncias excessivas de
qualificacdo técnica. Ao final, a representacdo foi julgada procedente, com
confirmacao da tutela anteriormente deferida e determinacéo de anulacao do certame,
além de orientagdes ao jurisdicionado para os procedimentos futuros.

O precedente é particularmente relevante para a presente impugnagéo porque
demonstra que a prépria Administracdo Municipal ja foi chamada a atengéo pelo 6rgao
de controle externo em razdo de exigéncias de habilitagdo técnica que ultrapassavam
aquilo que se mostrava necessario para a contratacao.

Nao se pretende, evidentemente, afirmar que os dois procedimentos licitatorios
sejam idénticos. Os objetos sao distintos e cada edital deve ser examinado de acordo
com suas caracteristicas préprias. O ponto que merece ser destacado € outro: quando
o Municipio estabelece requisitos de qualificacédo técnica, deve demonstrar, de forma
objetiva, a relagédo entre a exigéncia e a efetiva necessidade de execugao do objeto.

No presente Pregéo, essa preocupagdo € ainda mais pertinente diante das
disposicdes especificas do Lote Il e da existéncia de requisitos que, aparentemente,
extrapolam a comprovagao da capacidade necessaria para a execugao das parcelas

efetivamente contratadas.
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Como ja demonstrado, o edital estabelece, para o Lote Il, requisitos
relacionados a capacidade operacional para montagem, instalagdo e desmontagem
de estruturas temporarias, mas também contém outro bloco de exigéncias de
qualificagédo técnica relacionado de maneira mais ampla a organizagédo de eventos,
incluindo requisitos profissionais e operacionais que n&o estédo claramente delimitados
segundo as caracteristicas de cada lote.

Além disso, consta exigéncia de comprovagdo de que a empresa tenha
produzido eventos simultaneamente em pelo menos 5 (cinco) locais publicos, com
publico minimo de 20.000 (vinte mil) pessoas. Trata-se de requisito que, pela sua
dimenséo, exige justificativa concreta no processo administrativo, especialmente
porque nao esta demonstrado, no edital, de que maneira essa experiéncia especifica
€ indispensavel para comprovar a capacidade da empresa de executar as parcelas
relevantes do Lote II.

A experiéncia anterior exigida para fins de habilitagdo deve guardar
correspondéncia com o objeto e ser proporcional a sua complexidade. Nao basta que
determinada experiéncia seja relacionada de maneira genérica a atividade de
eventos; é necessario demonstrar por que aquela experiéncia especifica € necessaria
para assegurar a execugao do contrato.

O proprio TCE-RJ possui entendimento no sentido de que exigéncias
quantitativas e de experiéncia relacionadas a qualificagdo técnica devem estar
devidamente justificadas no processo licitatorio. No Acérdédo n° 067483/2024-PLEN,
por exemplo, o Tribunal destacou a necessidade de que as justificativas para
exigéncias de aptidao técnica com quantitativos minimos estejam expressamente
registradas no processo, de modo a demonstrar sua pertinéncia com o objeto.

No caso concreto, portanto, o precedente envolvendo o préprio Municipio de
Mangaratiba recomenda cautela redobrada. A Administragdo ja foi anteriormente
advertida, em processo submetido ao controle externo, quanto a necessidade de
evitar exigéncias excessivas de qualificacdo técnica. Nao se trata de presumir
irregularidade no presente procedimento, mas de exigir que os requisitos atualmente
previstos sejam demonstrados e justificados de forma individualizada, objetiva e
compativel com a dimensao real do objeto.
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Assim, considerando a natureza do Lote Il, sua composicdo extremamente
diversificada e as exigéncias adicionais de qualificacdo técnica previstas no edital,
requer-se que o Municipio apresente a fundamentagdo técnica e administrativa
especifica que demonstre a necessidade de cada requisito, especialmente quanto a
exigéncia de experiéncia simultanea em 5 (cinco) locais publicos e de atendimento de
publico minimo de 20.000 (vinte mil) pessoas.

Na auséncia dessa demonstragao, tais exigéncias devem ser revistas, de modo
a evitar a repeticao de situagédo anteriormente submetida ao controle do TCE-RJ e a
preservar os principios da competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e
julgamento objetivo previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Il - DA COMUNICAGAO DOS FATOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

As irregularidades apontadas na presente impugnagao ndo constituem meras
falhas formais ou questdes de natureza secundaria. Trata-se de aspectos que atingem
diretamente a estrutura do certame, especialmente a composicdo do Lote Il, as
condi¢gdes de habilitagdo técnica, a proporcionalidade das exigéncias impostas aos
licitantes e, consequentemente, a propria competitividade da disputa.

A manutengdo dessas condi¢cdes, sem a devida revisdo e justificativa pela
Administragdo, podera restringir o universo de empresas aptas a participar do
procedimento, reduzir a efetiva concorréncia e, por consequéncia, comprometer a
obtengao da proposta mais vantajosa para o Municipio de Mangaratiba.

A preocupacédo da Impugnante ndo é meramente abstrata. O proprio Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro ja examinou procedimento licitatorio anterior
promovido pelo Municipio de Mangaratiba, tendo reconhecido irregularidades
relacionadas, entre outros aspectos, a exigéncias excessivas de qualificagao técnica,
conforme Acordao n° 110033/2023-PLENV, Processo n° 235.837-0/2023, com
julgamento pela procedéncia da representacao e determinagédo de anulagéo daquele
certame.

Nesse contexto, caso as questdes ora apresentadas ndo sejam devidamente
analisadas e corrigidas antes da realizagdo da sess&o, a Impugnante informa que
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levara os fatos ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — TCE-RJ, para que o 6rgdo de controle externo, dentro de suas atribuigdes,
possa examinar a regularidade do procedimento e as medidas eventualmente
necessarias.

A comunicagao ao 6rgéo de controle sera realizada especialmente em razao
da possibilidade de que a realizagdo do certame sob as condigbes atualmente
estabelecidas produza efeitos concretos sobre a competitividade, a isonomia entre os
licitantes e a economicidade da contratacdo, ndo sendo razoavel aguardar a
conclusdo da disputa para somente entdo questionar condigbes que podem
comprometer a propria formacao da competigao.

Ressalte-se que a presente manifestacdo ndo possui carater protelatorio. Ao
contrario, busca-se oportunizar a prépria Administracdo a corregao prévia das
disposi¢cdes questionadas, evitando-se a realizagdo de uma licitacdo sob condigdes
potencialmente restritivas e, posteriormente, a necessidade de adog¢ado de medidas
perante os 6rgaos de controle ou até mesmo de anulagéo do procedimento.

A adocao das providéncias cabiveis antes da sessao publica, portanto, atende
nao apenas ao interesse dos potenciais licitantes, mas também ao interesse publico,
na medida em que preserva a competitividade, amplia a possibilidade de participagao
de empresas efetivamente capacitadas e favorece a obtencdo de condicbes mais
vantajosas para a Administragao.

Por essa razao, requer-se que o Municipio examine concretamente os pontos
apresentados nesta impugnacéo e, sendo reconhecida a necessidade de alteragao
das condic¢des editalicias, proceda as corregdes pertinentes antes da realizagao da
sessao, com a observancia das medidas de publicidade e reabertura dos prazos
legalmente aplicaveis quando as alteragdes puderem afetar a formulagdo das

propostas.

IV -DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, considerando as irregularidades apontadas nesta
impugnacao, bem como o risco de comprometimento da competitividade, da isonomia
e da economicidade da contratacdo, a AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS
LTDA. requer:

A) O conhecimento e acolhimento da presente impugnagado, com a
consequente revisdo do Pregéo Eletrénico SRP n° 029/2026, especialmente das
disposicdes relacionadas ao Lote I

B) A revisdo da composigao do Lote Il, atualmente formado por 44 (quarenta
e quatro) itens de naturezas distintas, promovendo-se, sempre que tecnicamente
possivel, o parcelamento do objeto em itens ou grupos de itens de natureza
homogénea, de modo a permitir a participagdo de empresas especializadas nos
diferentes segmentos abrangidos pela contratacao;

C) Caso o Municipio entenda pela manutengcdo do Lote Il em sua atual
composi¢cdo, que seja apresentada nos autos justificativa técnica e econdémica
concreta e individualizada, demonstrando a inviabilidade do parcelamento, eventual
perda de economia de escala ou prejuizo a execugao contratual decorrente da divisdo
do objeto, em observancia aos principios do planejamento, competitividade,

economicidade e julgamento objetivo;

D) A revisao das exigéncias de qualificagao técnica aplicaveis ao Lote II,
com a clara individualizagdo dos requisitos efetivamente exigidos para cada lote,
eliminando-se aquelas condi¢cdes que ndo guardem relagao direta e proporcional com
as parcelas relevantes do objeto;

E) A revisao especifica da exigéncia de comprovagéo de que a empresa tenha
realizado eventos simultaneamente em 5 (cinco) locais publicos, com publico

minimo de 20.000 (vinte mil) pessoas, exigéncia que devera ser excluida caso n&o
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exista justificativa técnica concreta e previamente demonstrada no processo

administrativo quanto a sua indispensabilidade para a execucéo do Lote Il;

F) A revisdo da exigéncia de comprovacéo de vinculo do responsavel técnico
mediante contrato de prestagao de servicos registrado em Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, admitindo-se meios juridicamente iddéneos de
comprovacao do vinculo e da disponibilidade do profissional, sem a imposi¢cao de
formalidade cartoraria que nao seja necessaria a demonstragdo da capacidade

técnica;

G) A revisdo do item 13.43 do edital, que exige a apresentacéo da relagao de
todos os contratos mantidos pela licitante, para que a exigéncia seja limitada,
quando cabivel, as obrigagdes e compromissos efetivamente capazes de reduzir a
capacidade econdémico-financeira da empresa para a execugao do objeto, evitando-
se exigéncia documental excessivamente ampla e sem pertinéncia com a finalidade

da habilitacao;

H) Que o Municipio considere, na analise das exigéncias de qualificagcdo
técnica, o precedente especifico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro envolvendo o préprio Municipio de Mangaratiba, consubstanciado no
Acordao n° 110033/2023-PLENV, Processo n° 235.837-0/2023, no qual foram
reconhecidas irregularidades relacionadas, entre outros aspectos, a exigéncias
excessivas de qualificacdo técnica, com julgamento pela procedéncia da
representacido e determinacéo de anulagao do certame;

) Que sejam revistas as disposicoes editalicias que, consideradas
conjuntamente, possam produzir restricao indevida a competitividade, evitando-se
que a conjugagdo de exigéncias excessivas ou desproporcionais reduza

artificialmente o universo de empresas aptas a participar da disputa;
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J) Que, reconhecida a necessidade de alteragc&o das condi¢des do edital, sejam
observadas as providéncias previstas no art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, inclusive
quanto a republicacéo do instrumento convocatorio e a reabertura dos prazos quando

as modificagdes realizadas puderem afetar a formulagao das propostas;

K) Que a Administragdo se manifeste expressamente sobre cada um dos
pontos suscitados nesta impugnac¢ao, indicando, em caso de manutengdo de
qualquer exigéncia questionada, a respectiva fundamentagdo técnica e juridica

constante do processo administrativo;

L) Por fim, fica desde ja consignado que, caso as irregularidades apontadas
ndo sejam devidamente analisadas e corrigidas antes da realizagao do certame,
a Impugnante levara os fatos ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro — TCE-RJ, para que o 6rgao de controle examine a regularidade do
procedimento e adote, se entender cabivel, as medidas de sua competéncia,
especialmente diante do risco de que a realizagcdo da licitagcdo sob as condigdes
atualmente previstas prejudique a competitividade, a isonomia entre os participantes
e a obtengao da proposta mais vantajosa para o Municipio;

M) Por consequéncia, caso as alteragbes necessarias sejam consideradas
capazes de afetar a formulagdo das propostas, requer-se que a sessao publica seja
suspensa e o edital republicado com a correspondente reabertura dos prazos,
evitando-se a realizacdo do certame sob condigdes posteriormente passiveis de

questionamento, anulagao ou corregéo pelos 6rgaos de controle.

Por fim, caso a Administragdo entenda pela manutencdo de qualquer das
exigéncias ora questionadas, requer-se que a decisdo seja expressamente e
individualmente motivada, indicando os estudos, elementos técnicos e dados
concretos constantes do processo administrativo que demonstrem a necessidade,

pertinéncia e proporcionalidade de cada restricdo, especialmente quanto a
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indivisibilidade do Lote Il, aos cinco logradouros simultaneos, ao publico minimo de
vinte mil pessoas e as demais condi¢cdes de habilitagdo impugnadas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Cabo Frio/RJ, 22 de setembro de 2026.

ROGERIO GRAEFF DOS Assinado de forma digital por
SANTOS ROGERIO GRAEFF DOS
JUNIOR:16895949771 SANTOS JUNIOR:16895949771

AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVIGOS LTDA
CNPJ n° 17.612.636/0001-97
ROGERIO GRAEFF DOS SANTOS JUNIOR
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