MATERIAIS HOSPITALARES

RECURSO ADMINISTRATIVO

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA/ILUSTRISSIMO SENHOR
PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA - RJ

SRP 009/2026- REMARCACAO I

Recorrente: FARMABES MATERIAIS HOSPITALARES LTDA.
Objeto: Registro de precos para fornecimento de material de consumo

odontolégico

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DE INABILITAGAO

A empresa FARMABES MATERIAIS HOSPITALARES LTDA., ja devidamente
qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, por seu representante
legal, vem, respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisao que determinou sua inabilitagao, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O proprio edital estabelece, que o prazo para interposicao de recurso é de 03

(trés) dias uteis, contados da data da intimag&o ou da lavratura da ata.

Estabelece ainda que, apds o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitacdo ou inabilitagao, o licitante dispde de prazo para manifestagao da intencao de

recorrer no sistema eletronico.
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MATERIAIS HOSPITALARES

Por sua vez, determina que as razdes recursais sejam apresentadas em
momento Unico, no prazo de 03 (trés) dias uteis. O edital também prevé expressamente

que o recurso possui efeito suspensivo.

Dessa forma, sendo o presente recurso apresentado dentro do prazo

regulamentar, deve ser conhecido e regularmente processado.

Il — DA DECISAO DE INABILITACAO

Conforme registrado no sistema eletronico, a FARMABES foi inabilitada sob a

seguinte fundamentagéo:

“APRESENTOU ITEM 13.43 INCOMPLETO, APRESENTOU AS CERTIDOES
EMITIDAS FORA DA DATA DA ABERTURA DA SESSAO QUE FOI 22/05/2026 AS 13
HORAS, APRESENTOU O ITEM 13.33 (2025) COM FORMULA DIFERENTE DO
EXIGIDO NO EDITAL.”

A Recorrente, entretanto, entende que a decisdo merece ser revista, pois as
ocorréncias apontadas possuem natureza formal e/ou sanavel, ndo demonstrando
auséncia de capacidade para execugao do objeto nem qualquer alteracao substancial

da proposta.

Mais importante: o proprio edital estabelece mecanismos expressos para

correcao, esclarecimento e saneamento de falhas documentais.

lIl - DO PROPRIO EDITAL: POSSIBILIDADE EXPRESSA DE SANEAMENTO

O edital, estabelece que, apods a apresentacao dos documentos de habilitagao,
€ vedada sua substituicdo ou apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para:

“l — complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados

pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura

As
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do certame; e
Il — atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de

recebimento das propostas.”

Além disso, estabelece expressamente que o Pregoeiro podera sanar erros ou
falhas que n&o alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante

decisdo fundamentada.

Portanto, o proprio instrumento convocatério adotou o principio do formalismo
moderado, permitindo o saneamento de falhas que ndo alterem a substancia da

documentagao.

E esse ponto é particularmente relevante no presente caso.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 64, que a apresentagao de novos
documentos é admitida em diligéncia para complementar informacgoées relativas a fatos
existentes na data de abertura do certame e para atualizar documentos cuja validade
tenha expirado posteriormente. O §1° ainda autoriza o saneamento de erros ou falhas

que néo alterem a substancia dos documentos.

O TCU possui jurisprudéncia reiterada no mesmo sentido, reconhecendo que

falhas sanaveis nao devem automaticamente resultar na inabilitagéo do licitante.

IV - DO ITEM 13.43 - DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA
RECORRENTE

Quanto ao apontamento de que o item 13.43 teria sido apresentado de forma

incompleta, é necessario observar a natureza do documento questionado.

A Recorrente apresentou a documentagado relativa aos contratos firmados,
inclusive a relagao dos contratos mantidos com a Administracdo Publica e/ou iniciativa

privada.

O préprio edital possui Anexo IV — Declaragcao de Contratos Firmados com

Iniciativa Privada e Administracdo Publica, no qual consta expressamente a
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necessidade de informar os contratos existentes, com indicagao do 6rgao, vigéncia e

valor total.

Assim, caso a Administragédo tenha entendido que alguma informagéo constante
da documentagao apresentada necessitava de complementacdo, esclarecimento ou

adequacao formal, ndo se justificaria a imediata inabilitagado da empresa.

A providéncia adequada seria a realiza¢ao de diligéncia, especialmente porque
a informacgdo relacionada aos contratos é verificavel e diz respeito a situagao

preexistente.

O TCU reconhece que a diligéncia pode ser utilizada para sanar falhas
documentais quando o esclarecimento se refere a uma condicdo ja existente no

momento da abertura do certame.

Portanto, requer-se:

que seja oportunizado a FARMABES o saneamento/complementacao do item
apontado como “13.43", caso efetivamente exista alguma informacdo que a
Administracdo considere ausente ou incompleta, sem que isso resulte na sua

inabilitagcdo automatica.

V — DA QUESTAO DAS CERTIDOES

Este é um dos pontos que merece maior atengao.

O edital estabelece que o marco temporal para afericdo da habilitagcdo é a data

inaugural do certame, coincidente com a abertura das propostas.

Por sua vez, determina que a documentagao devera possuir validade na data
estabelecida para abertura da sesséo, ressalvando que as certiddes valerdo pelos

prazos que lhes sao proéprios.

Entretanto, a questdo ndo pode ser analisada exclusivamente pela data de

emissao da nova certidao. FARMABES Assinado de forma digital
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E necessario verificar qual era a situacdo de regularidade da empresa na data
de abertura do certame.

A Recorrente esclarece que as certiddes foram posteriormente atualizadas
justamente porque, considerando o lapso temporal entre a abertura do certame e a
efetiva convocagao para apresentagdo/analise da documentacdo de habilitagdo, os

documentos anteriormente existentes poderiam naturalmente ter perdido sua validade.

Assim, a emissao posterior das certiddes nao significa, por si s6, que a condigéo

de regularidade tenha surgido somente apds a abertura da licitagdo.
Essa distingdo é fundamental.

A Administracdo possui meios para verificar a situagcado diretamente nos sitios
oficiais dos 6rgaos emissores, e o préprio edital reconhece expressamente essa

possibilidade

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 admite a utilizacao de meios eletrénicos para

comprovacao da regularidade fiscal, social e trabalhista.
Do mesmo modo, o TCU ja decidiu que:

“E licita a admissdo da juntada de documentos [...] que venham a atestar

condicao pré-existente a abertura da sesséo publica do certame.”
Esse entendimento decorre da interpretagao do art. 64, |, da Lei n°® 14.133/2021.
Portanto, ndo basta considerar que a certidao foi emitida posteriormente.

E necessario verificar se a FARMABES ja preenchia a condicdo de regularidade

na data de abertura do certame, inclusive mediante consulta aos sistemas oficiais.

VI — DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA VERIFICACAO DAS
CERTIDOES
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A propria legislacdo determina que a Administracao nao deve utilizar o

procedimento licitatério como mero mecanismo de eliminagao formal de concorrentes.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 admite diligéncia para apuragéo de fatos

existentes na época da abertura do certame.
E o edital foi ainda mais claro:
admite a verificagdo das certiddes diretamente nos sitios eletrdnicos oficiais;

autoriza o saneamento de erros e falhas que ndo alterem a substancia dos

documentos;

admite diligéncia para complementacao de informagdes relacionadas a fatos

existentes na abertura do certame.
Dessa maneira, antes de se concluir pela inabilitacdo, deveria ser verificado:

se a empresa estava regular na data de abertura;

se havia certiddo valida no SICAF;

se a regularidade poderia ser comprovada por consulta oficial;

se as certiddes posteriormente emitidas apenas atualizaram uma situagao ja

existente.

Essa providéncia preservaria a isonomia, a competitividade, a razoabilidade e a

selecdo da proposta mais vantajosa.
VIl - DO ITEM 13.33 — SUPOSTA FORMULA DIFERENTE

A decisao também apontou que a Recorrente nao teria apresentado o item
13.33.

Ocorre que os indices econdmico-financeiros exigidos no referido item ja
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O item 13.33 estabelece a exigéncia de indice de Endividamento — IE menor ou

igual a 1, mediante a seguinte formula:

|E = (PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE) / PATRIMONIO
LiQUIDO.

Portanto, a informagao necessaria a afericdo da condicdo econdémico-financeira

da empresa ja se encontra no conjunto documental apresentado.

Nao se trata, portanto, de uma condi¢do econdmica criada apds a abertura da

licitacao.

O balango patrimonial representa justamente a situacao econdmico-financeira

da empresa em periodo anterior, sendo documento de natureza declaratéria e contabil.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 1.788/2026-TCU-
Plenario, firmou entendimento de que a vedagdo a apresentagao de novo documento
prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 nao alcanga documento apresentado em
diligéncia destinado a comprovar condicao de habilitacdo preexistente a abertura da

sessao publica.

No mesmo sentido, o TCU ja havia estabelecido, no Acérdao 1.211/2021-TCU-
Plenario, que a vedacéo a inclusdo de documentos nao deve impedir o saneamento de
falhas quando o documento comprovar condi¢gdo que ja era atendida pelo licitante no

momento da apresentacio da proposta.

No presente caso, a situacéo € ainda mais evidente, pois os dados necessarios
a afericdo do indice ja estao inseridos no balango anual apresentado pela propria

Recorrente.

Dessa forma, eventual auséncia da indicagao numérica do indice nao poderia,
por si so6, justificar a inabilitagdo automatica, sem que fosse oportunizada a

correspondente verificagao ou diligéncia. ,
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VIl — DA AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO

Outro ponto importante € que nao houve qualquer demonstragcdo de que a

suposta falha documental:

comprometa a capacidade da FARMABES de fornecer os produtos;
altere sua proposta comercial;

modifique os precos ofertados;

altere sua condigao juridica;

crie vantagem indevida;

prejudique qualquer outro licitante; ou

impossibilite a Administragao de verificar a situagdo da empresa.

A finalidade da habilitacao é verificar se a empresa possui condicbes de cumprir

0 objeto.

A documentagdo apresentada pela Recorrente demonstra sua situagao
empresarial, sendo que as questbes apontadas pelo Pregoeiro sao passiveis de

esclarecimento e/ou saneamento.

O TCU tem reiteradamente destacado que o formalismo moderado deve
prevalecer sobre o formalismo excessivo quando a falha puder ser corrigida sem

alteragdo da substancia da proposta ou da condig¢éo juridica do licitante.

IX — DO ENTENDIMENTO RECENTE DO TCU SOBRE DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

E especialmente relevante mencionar que o TCU vem reafirmando esse

entendimento inclusive em decisdes recentes.

No Acordao 1.788/2026 — Plenario, o Tribunal analisou situagdo envolvendo
documentacgao de habilitacao e reiterou que a vedacgao do art. 64 da Lei n® 14.133/2021
nao impede a apresentagdo, em diligéncia, de documento destinado a comprovar uma
condicdo que ja existia na data de abertura do certame. O caso envolvia inclusive

balango patrimonial apresentado posteriormente, justamente por possuir natureza
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declaratdria de situagao econdmico-financeira pretérita.

O TCU determinou, naquele caso, o retorno do procedimento para que a
habilitacdo fosse reavaliada a luz do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Esse entendimento reforca que o ponto central ndo deve ser simplesmente
“quando o documento foi emitido”, mas “qual fato ou condigdo o documento comprova

e se essa condigao ja existia quando da abertura do certame”.

X — DO PRINCIPIO DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A licitacdo deve ser conduzida de modo a alcancar a finalidade publica para a

qual foi instaurada.

Nesse contexto, a exclusdo de uma empresa por questdbes documentais
meramente formais, quando passiveis de esclarecimento e saneamento, deve ser

analisada com especial cautela.

O TCU ja reconheceu que a inabilitacao por falha sanavel pode resultar em
inversdo da légica do procedimento, fazendo com que o instrumento — a formalidade

documental — prevalecga sobre a finalidade da licitagéo.

XI — DA NECESSIDADE DE REVISAO DA DECISAO

Diante do exposto, a decisdo de inabilitacdo deve ser reconsiderada.

Em relacdo ao item 13.43, a Recorrente apresentou a relacido de contratos,

devendo eventual informagao faltante ser objeto de diligéncia e complementagéo.

Quanto as certiddes, € necessario verificar a condicao de regularidade da
empresa na data de abertura do certame, inclusive mediante consulta ao SICAF e aos
sitios oficiais dos 6rgaos emissores, ndo sendo suficiente considerar isoladamente a

data de emissao das certiddes posteriormente apresentadas.

Quanto ao item 13.33, caso esteja relacionado a qualificagdo econdmico-
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financeira, o fundamento deve ser afastado, pois o proprio edital estabelece
expressamente que ndo sera exigida documentacdo de qualificagdo econdmico-

financeira.

E, ainda que se entenda existir alguma inconsisténcia formal nos documentos, o

préprio edital autoriza o saneamento por diligéncia.

Xl - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a empresa FARMABES MATERIAIS HOSPITALARES
LTDA. requer:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que

seja reconsiderada a deciséo que determinou sua inabilitagéo;

b) A anulacdo da decisdo de inabilitacdo da FARMABES, com o consequente

retorno da empresa a fase de habilitagao;

c) Quanto ao apontamento referente ao item 13.43, seja reconhecida a
documentacdo apresentada pela Recorrente ou, subsidiariamente, seja
oportunizada diligéncia para complementagao/esclarecimento, nos termos
do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e dos itens 16.8 e 16.11 do edital;

d) Quanto ao apontamento relativo ao item 13.33, seja afastada a utilizagao de
eventual divergéncia de formula como fundamento de inabilitacéo, tendo em

vista a apresentacao dos balancos

e) Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda existir alguma
inconsisténcia na documentacdo contabil apresentada, seja concedida
diligéncia para esclarecimento e saneamento, desde que preservada a
substancia dos documentos e comprovada a condi¢ao existente na data de

abertura do Certame; FARMABES Assinado de forma digital
MATERIAIS por FARMABES MATERIAIS
HOSPITALARES
HOSPITALARES LTDA:40710180000110
LTDA:4071018000071 pados: 2026.09.28
10 09:03:43 -03'00"

R. Francisca Pereira Ornellas, 45 - Bom Destino - Bom Jardim - RJ - CEP: 28660-000
Cel: (22) 98801-0334 - E-mail: comercial.farmabes@gmail.com - CNPJ: 40.710.180/0001-10 IE: 11973426



MATERIAIS HOSPITALARES

f) Seja reconhecida a aplicagdo dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, formalismo moderado, competitividade, isonomia e selecdo da
proposta mais vantajosa;

g) Por consequéncia, seja determinada a reintegragédo da FARMABES ao
certame, com prosseguimento regular do procedimento a partir da fase

em que ocorreu sua indevida inabilitag&o;

Termos em que,

Pede deferimento.

Bom Jardim, 28 de setembro de 2026
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